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1L Obecné informace:

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky (dale jen ,,Zprava®) je kazdoro¢né zpracovavana na
zaklad¢ zékona €. 224/2023, kterym se méni zékon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prosttedi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a usneseni vlady ¢. 446 ze dne 17. srpna 1994 a usneseni vlady
&. 934 ze dne 12. listopadu 2014. Zprava je piedkladana ke schvaleni viadé CR a nasledné k projednani
Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR.

Zprava je komplexni dokument, ktery hodnoti stav a vyvoj Zivotniho prostfedi v CR v kontextu
socioekonomickych faktori a viici plnéni cili stanovenych strategickymi dokumenty. Vyuziva oficialni
a ovefené datové zdroje a nejnovéjsi datové sady dostupné k terminu piipravy Zpravy. Ve Zpraveé za
rok 2024 je nove¢ integrovana krajska dimenze do celostatniho hodnoceni, coz umoziuje posoudit
diverzitu krajii z pohledu hodnocenych indikatort.

Zpréava o zivotnim prostiedi Ceské republiky 2024 je zpracovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi
(dale jen ,MZP*) a navazuje na Zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky a zpravy o Zivotnim
prostiedi v krajich Ceské republiky z predchozich let, které pro MZP zpracovavala Ceska informaéni
agentura zivotniho prostfedi (déle jen ,,CENIA®). Sbér datovych sad pro Zpravu 2024 probéhl pies
systém Dataport, technické a grafické zpracovani dat provedla CENIA. Pocinaje Zpravou 2020 doslo
ke zméné obsahového konceptu a struktury Zpravy, vychézejici ze Statni politiky Zivotniho prostredi
CR 2030 s vyhledem do 2050 (dale jen ,,SPZP 2030%), za u¢elem pribézného hodnoceni jejich
indikatorti a plnéni stanovenych cili a priorit.

Hlavni oblasti vychazeji ze SPZP 2030 (1. Zivotni prostiedi a zdravi, 2. Klimaticky neutralni a
ob¢hové hospodafstvi, 3. Pfiroda a krajina) a jsou zaramovany dal§imi tématy, ktera jsou stézejni pro
stav a vyvoj zivotniho prostiedi (Projevy zmény klimatu na tizemi Ceska, Financovani ochrany
zivotniho prostiedi, Nazory a postoje ceské vetejnosti, Planetarni meze).

11 Hlavni zjisténi Zpravy 2024

Hlavni sdéleni zpravy

Cesko v poslednich letech vyrazné snizilo emise sklenikovych plyni diky dekarbonizaci
ekonomiky, usporam energie a stupu fosilnich paliv; podle nejnovéjsich dat jsou emise o 47 %
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nizs$i nez v roce 1990 a zem¢ sméiuje ke splnéni cile EU pro rok 2030. Kli¢ovou roli hraje proména
energetiky (v€etné vysokého podilu jadra a ristu obnovitelnych zdrojli) i zmény ve vytapéni
domaécnosti a zvySovani energetické ucinnosti budov a primyslu. Proti tomu stoji doprava, kde
spotieba energie dlouhodobé roste a zlstdva prevazné zavisld na fosilnich palivech, takze
dekarbonizuje nejpomaleji. V oblasti ovzdusi pokracuje pokles emisi a zlepSuje se kvalita vzduchu,
ale problémem ziistdva zejména benzo[a]pyren z lokédlniho vytapéni a nejistota panuje u plnéni
zavazki pro emise amoniaku ze zemédélstvi. V lesich se stabilizuje klirovcova kalamita a probiha
obnova porostl,, nicmén¢ zdravotni stav lest ziistdva neuspokojivy a uhlikova bilance se po
docasném zhorSeni postupné zlepsuje.

Kvalita povrchovych vod se od roku 2000 vyrazné zlepSila hlavné diky modernizaci c¢isténi
odpadnich vod, av§ak v poslednich letech se trend zastavil a v nékterych regionech je potieba dalsi
infrastruktura; vyznamné tlaky piedstavuje nedostatecné ¢isténi a difuzni znecisténi ze zemédélstvi,
které se promitd i do zasazeni podzemnich vod. Biodiverzita celi dlouhodobym problémim:
pokracuje pokles ptacich populaci, krajina se méni (abytek zemédélské pudy, rist zastavénych
ploch) a puida je ohrozena degradaci; dil¢i zlepSeni se objevuji u nékterych ohrozenych druht diky
péci v chranénych uzemich a aktivni ochrané. V odpadech prevazuje vyuziti (zejména materialové),
ale u komunalnich odpadu je stale vyznamné skladkovani a cilem je jeho dal$i omezeni. Opatieni v
ochran¢ zivotniho prostfedi a klimatu jsou finanéné podporovana z narodnich i evropskych zdroji
(v€etné¢ Moderniza¢niho fondu po roce 2021) a jako u€inné se uvadeji programy typu Nova zelena
usporam, Destovka a kotlikové dotace, které pomahaji s usporami energie, prechodem na Cistsi
zdroje a lepSim hospodatfenim s vodou.

Jednotlivé oblasti

1) Stav a trendy oblasti ZP
OvzduSi: pokracuje dlouhodoby trend zlepSovani u ¢&asti zneliStujicich latek, avSak
pretrvavaji lokalni zatéze (zejména v dopravné zatiZenych a primyslovych oblastech) a

témata spojena se zdravim obyvatel.

Voda: roste vyznam adaptacnich opatieni na sucho a extrémy pocasi; diraz je kladen na
hospodareni se sraZkovou vodou a zadrZovani vody v krajiné i sidlech.

Pida a krajina: pokracuje tlak na pidu (zabor, eroze, fragmentace), soucasné sili potieba
opatieni pro zvySeni odolnosti krajiny (reten¢ni schopnost, protierozni ochrana).

Priroda a biodiverzita: dlouhodobé pietrvava tlak na biodiverzitu; Zprava akcentuje vyznam
chranénych tzemi, péce o biotopy a opatieni v krajiné.

2) Klima a adaptace

Klimaticka zména: Zprava potvrzuje, e dopady zmény klimatu se promitaji do viech slozek ZP
(voda, ptda, lesy, zdravi, mésta).

Adaptace: roste diraz na konkrétni adaptacni projekty (zejména voda v krajin€ a sidlech), v¢etné
vazby na veftejné financovani.

3) Energie, emise a doprava

Energetika a emise: Zprava propojuje environmentalni témata s transformaci energetiky (Uspory
energie, modernizace, sniZzovani emisi).



Doprava: zistava klicovym zdrojem zatézi ve méstech (emise, hluk, fragmentace, tlak na vetejny
prostor), proto je sledovana i v ndvaznosti na opatieni a podporované projekty.

4) Odpady a ob&hové hospodatstvi

Zprava reflektuje tlak na napliovani cili obéhového hospodafstvi a potiebu posunu v prevenci
vzniku odpadi, vysSim vyuziti a recyklaci, a v infrastruktuie nakladani s odpady.

5) Chemické latky, hluk a dalsi zatéze

Pretrvavaji témata spojena s chemickymi latkami a riziky pro zdravi, hlukem (zejména z dopravy)
a dalsimi lokalnimi zatézemi vcetné starych ekologickych zatézi.

6) Chranéna uzemi

Zprava konecné obsahuje samostatnou cast k péci o narodni parky a zdkladni ptrehledy (nékteré
tabulkové idaje v oblasti péce a n¢které dalsi ¢innosti — informace o NP).

Piesto chybi diive slibené ze strany MZP a pozadované informace, jakoz i ,,vysledkovy* ramec:
srovnatelnd sada ukazatelli (stav pfedméti ochrany, trendy, plnéni plant péce, informace o
navstévnosti a dalsi) a jednoznacné vyhodnoceni u¢innosti opatieni alespont za NP, natoz za CHKO.
(viz dale nize pod ZZ)

7) Vetejné financovani a projekty

Zprava uvadi prehledy financovani a projektl v environmentalnich oblastech a piedstavuje hlavni
nastroje podpory (zejména programové financovani).

- Objem vydaju z centralnich zdroju (tj. zejména ze statniho rozpoctu a statnich fondt) v roce
2024 meziro¢né klesl o 39,2 % na celkovych 98,9 mld. K¢ (tj. o 0,89 p.b. na 1,23 % HDP).
Hlavnim diivodem vyraznych meziro¢nich vykyvi v poslednich dvou letech je zvySena podpora
v ramci programi zateplovani a uspor energie primarn¢ financovanych z Narodniho planu
obnovy, ptipadné z Moderniza¢niho fondu.

- Doslo ke sniZeni objemu ze statniho rozpoctu o 53,9 %.

- Uzemni rozpoéty zvysili financovani o 7,4% (nominalné) na 55,8 mld. K& (ve vztahu k HDP
stagnace)

- Kromé statniho rozpodétu se na financovani v oblasti ochrany ZP podili fondy EU, Program
Evropského hospodaiského prostoru a Norska, Program Life, Interreg, Program Svycarsko-
Ceské spoluprace.

- Nejvétsim fondem je Modernizaéni fond, kde se do roku 2030 predpokladé 383 mld. K¢ v osmi
programech (v roce 2024 z vyhlasenych vyzev 98 255 projektt za 75,7 mld. K¢&; proplaceno
116 203 projektt za 31,6 mld. K<)

-z Fondu privatizace bylo financovani 2,6 mld. K¢ na staré ekologické zatéze.

- Vydaje na ochranu ZP jdou i z dal3ich resortii — MZe, MPO, MMR- IROP.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU27 jsou investice na ochranu Zivotniho prostredi v Cesku
dlouhodobé nadprimérné (na coZz odkazuje i mezinarodni srovnani v ,,evropské* zpravé o
ZP).

Zpravidla vSak jde o prehled ,,kolik a na co“, nikoli o systematické vyhodnoceni efektivity a
hospodarnosti ve vztahu ke strategickym cilim.



To je diileZité ve vztahu diislednému vyhodnocovani a nastavovani dalii politiky resortu ZP a
vlady CR.

111 Poznamky a stanoviska zpravodaje

Zohlednéni pozadavkii Senatu (mj. usneseni ¢. 412 ze dne 17. 4. 2024)
Senat opakované pozadoval, aby Ministerstvo zivotniho prostfedi:

a) zahrnulo do Zpravy hodnoceni narodnich parkd, resp. velkoploSnych chranénych tizemi,

b) zacalo méfit a vyhodnocovat efektivitu a hospodarnost vynalozenych prosttedk pti plnéni cila
strategickych dokumentt a toto hodnoceni zahrnulo od nésledujici Zpravy.

Ad a) Narodni parky a velkoplo$na chranéna tizemi

Zprava za rok 2024 obsahuje Senatem dlouhodobé pozadovanou samostatnou ¢ast vénovanou péci o
narodni parky a uvadi také piehledy neékterych vynaloZenych finan¢nich prostiedkl — véetné struktury
vydaji na aktivni péci (s vazbou na zény ochrany) a vydajii na ¢innosti souvisejici s naplihovanim
poslani narodnich parkli (napf. navstévnicka infrastruktura, vyzkum/monitoring, osvéta).

Toto predstavuje posun smérem k pozadavku Sendtu. Odkazuji ale na, po mnoha letech dohodnutou
zékladni strukturu a udaje o NP (viz piiloha &.1), kterou piedlozilo a zaslalo MZP v lednu 2024, kde
zajimavy je zejména dodatek MZP v poslednim odstavci o vhodnosti ,,se zaméfit na sestaveni takové
sady dat, ktera bude za jednotliva ZCHU (t]. nikoli pouze za NP) jesté vice a 1épe vypovidat zejména o
dosahovéni cili ochrany a stavu pfedmétii ochrany v jednotlivych kategoriich ZCHU*, a ,,0 zpracovani
dat v ramci Informaéniho systému ochrany piirody, ktery spravuje a provozuje AOPK CR, které umozni
jejich zvetejiovani ve formatech vyuzivanych naptiklad ve Zpravé o Zivotnim prostiedi.

Tomuto stanovenému cili se vSak zprava svou strukturou ani neblizi, ,,hodnoceni“ je pojato prevazné
obecné a popisné a finanéné (ve tfech tabulkach); chybi srovnatelné vyhodnoceni vysledka péce a
dosaZenych efektii (napf. pomoci pfedem stanovenych ukazatelii stavu a trendi pfedmétii ochrany,
plnéni plant péce a vyhodnoceni dopadl konkrétnich opatfeni).

Zpravodaj soucasné upozoriiuje, ze prave v oblasti navstévnické infrastruktury, ktera je ve Zprave
uvadéna jako soucast aktivit a financovani v chranénych tUzemich, existuji dlouhodob& znamé
systémoveé nedostatky. Nejde jen o financovani infocenter pii jejich vystavbe, tedy investicné (fddove
100 mil. K¢ na jedno), ale pfedev§im o zajisténi jejich dlouhodobych narokii na financovani provozu
z vefejnych prostredkl.

Na zajisténi spolufinancovani provozu téchto domti byl vytvoten program ,,Dum piirody*. Pokud ale
neni v tomto Programu dostatek ¢i zddné finan¢ni prostfedky, a pokud nekteré spravy NP ani doposud
dostate¢né nefinancuji obdobna zatizeni, je opét nezodpoveédné platit ze statnich ¢i dalSich fondt dalsi
vystavbu dalSich obdobnych a do budoucna provozné nékladnych zatfizeni, na které uZ nyni nema stat
dost prostredka.

Jsou také obecné znamé vyhrady Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) k financovani infocenter a
expozic ve velkoploSnych chranénych Uzemich a vytvéfeni dalSich naroki na statni rozpocet,
v investi¢ni 1 provozni Casti!

NKU pii provéfovani podpory projektii navitévnické infrastruktury souvisejici s ochranou ptirody za
obdobi 2012-2021 (cca 1,3 mld. K& z OPZP) konstatoval, Ze ackoli navitévnicka stiediska plni
vzdélavaci a osvétovou funkci, jejich pfinos k ochrané ptfirody neni prokazatelny, neprokézaly se ani
pfedpokladané pozitivni zmény chovani navstévnikd a v nckterych lokalitich dokonce rostl pocet
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piestupki. NKU rovnéZ poukazal na riziko nadstandardné nakladnych a ztratovych projekti zavislych
na vefejné podporte.

Zpravodaj proto povazuje za nezbytné, aby tato problematika byla ze strany MZP systematicky a
konzistentn¢ fesena. A aby budouci Zpravy obsahovaly nejen vycet a financovani navstévnickych
zaméra, ale také vyhodnoceni jejich ti€elnosti a piinosu k ochrané ptirody vcetn¢ indikatora.

Ad b) Efektivita a hospodarnost vefejnych vydaji
Zprava obsahuje udaje o alokacich, poc¢tech projekti a ¢erpani u vybranych programul a opatieni, tj.
popisuje finan¢ni vstupy a aktivity. V textu jsou misty uvedeny i fyzické vystupy.

Zprava vSak neobsahuje systematickou metodiku ani pravidelné vyhodnocovani efektivity a
hospodarnosti vynaloZenych prostiredki ve vztahu k ciliim strategickych dokumenti; jde spiSe o
ptehled financovani, nez o podklad pro hodnoceni uc¢innosti a nakladové efektivity, dulezitych pro
nasledné rozhodovani MZP a vlady.

Zpravodaj upozoriiuje, ze pravé absenci vhodnych indikéatord a hodnoticich kritérii pro posouzeni
piinost (zejména u navitévnické infrastruktury) NKU opakované vytykal. Podle NKU MZP v obou
programovych obdobich OPZP nenastavilo jednozna¢na hodnotici kritéria zajistujici i¢elné vynalozeni
prostiedkd ani indikatory pro sledovani a vyhodnocovani piinosit navstévnickych stiedisek a
nadhodnotilo finanéni limity pouZzivané pro hodnoceni hospodérnosti projektu.

Tato zjisténi NKU jsou pfitom piimo relevantni pro senatni pozadavek na méfeni efektivity a
hospodarnosti vetejnych vydaji. Bez zavedeni jednotnych indikatorti a zvefejiiovaného vyhodnocovani
nelze dolozit, zda jsou vetejné prostiedky vynaklddany ucelné a s métitelnym pifinosem.

Zavér zpravodaje

Zpravodaj konstatuje, Ze Zprava za rok 2024 jen CasteCné reaguje na pozadavek Senatu tykajici se
narodnich parkli a CHKO (zahrnuti samostatné ¢asti a pfehledi financi). PoZzadavek na méfeni a
vyhodnocovéni efektivity a hospodarnosti vynaloZenych prostiedktl v oblasti ochrany ZP nebyl v
potiebném rozsahu naplnén. Zpravodaj déale konstatuje, Ze nedostate¢né nastaveni indikatort a
hodnoticich kritérii pro posuzovani piinost je dlouhodobé kritizovano NKU, zejména u projekti
navstévnicke infrastruktury v chranénych tizemich, kde byly identifikovany vyznamné rizikové faktory
(neprokazatelny pfinos k ochrané ptirody, rizika udrzitelnosti, vysoké investi¢ni naklady a zavislost na
vetejné podpofte).

Zpravodaj proto navrhuje, aby Senat piijal usneseni, kterym bere Zpravu na védomi, znovu pozada MZP
o vySe zminované, mj. doplnéni skutecné hodnotici Casti k velkoplo$né€ chranénym tzemim a zaroven
ulozi MZP od piisti Zpravy piedkladat standardizované hodnoceni efektivity/hospodarnosti vybranych
vetejnych vydaji vcetné metodiky, sady ukazateli a vyhodnoceni pfinosi u typové rizikovych
dotacnich tituld.

1v. Ndvrh usneseni VUZP a ndavrh pro Sendtu Parlamentu CR ke Zpravé o ZP za rok 2024

VUZP Senatu Parlamentu Ceské republiky
L. bere na védomi Zpravu o Zivotnim prostiedi Ceské republiky za rok 2024;

II. konstatuje, ze:



III.

IV.

predchazejici opakované pozadavky Senatu obsazené mj. v usneseni ¢. 412 ze dne 17. dubna
2024 byly ve Zpravé za rok 2024 zohlednény pouze ¢astecné, nebot’ ,,hodnoceni* ndrodnich
parkii a velkoplosnych chranénych tzemi je pirevazné obecné popisné a ¢astecné financni a
postrada dalsi data a srovnatelné vyhodnoceni vysledka a efekti péce na zakladé jednotnych
ukazateld;

Zprava za rok 2024 neobsahuje systematickou metodiku ani pravidelné vyhodnocovani
efektivity a hospodarnosti vynalozenych finan¢nich prostiedkll ve vazbé¢ na cile strategickych
dokumentti v oblasti statni politiky ZP, a to v rozsahu pozadovaném Senatem;

NKU ve své kontrolni &innosti opakované poukéazal na nedostatky v nastaveni indikéatord a
hodnoticich kritérii u projektii financovanych z OPZP v oblasti navitévnické infrastruktury
souvisejici s ochranou pfirody (2012-2021, cca 1,3 mld. K<), pficemz konstatoval zejména
neprokazatelny piinos téchto projektii k ochrané piirody, rizika nadstandardni nakladnosti a
ztratovosti a nedostate¢né vyhodnocovani o¢ekavanych piinosii.

zada Ministerstvo zivotniho prostiedi, aby:

od pfisti Zpravy o zivotnim prostiedi (za rok 2025) rozsifilo zpravu o dalsi informace a zahrnulo
standardizované vysledkové hodnoceni narodnich parki a velkoplo$Snych zvlasté
chranénych tizemi, a to minimaln¢ ve struktute osnovy k pozadavku na zapracovani informaci
o narodnich parcich (piip. dalsich chranénych Gizemi), predlozeném ze strany MZP v lednu 2024,
které tvoti Ptilohu €. 1 tohoto usneseni.

od ptisti Zpravy o zivotnim prostfedi (za rok 2025) zavedlo a zvetejnilo metodiku méreni a
vyhodnocovani efektivity a hospodarnosti vybranych vetejnych vydajii v ochrané Zivotniho
prostfedi a ochrany pfirody, vcetné vazby na cile strategickych dokumentii a povinného
vyhodnoceni typu ,,vstupy — vystupy — vysledky/dopady*;

mj. v nivaznosti na zjisténi NKU nastavilo u projektil nav§tévnické infrastruktury jednoznaéna
hodnotici kritéria a indikatory prinosi k ochrané prirody, véetné posuzovani rizik duplicit
(umisténi a dostupnost obdobnych zatizeni), udrzitelnosti provozu a hospodarnosti investi¢nich
nakladl, a pfehodnotilo dals§i pfipravované nové vystavby ,navstévnickych domi* (Domul
v ptirodé, resp. navstévnickych sttedisek NP atp.) a zajistilo dostateCnou kazdoro¢ni alokaci
finan¢nich prosttedkl pro provoz alespon stavajicich zafizeni;

ptedlozilo Senatu do 30. srpna 2026 pisemnou informaci o tom, jak byly poZzadavky tohoto
usneseni zohlednény, véetné konkrétnich ptikladt aplikace metodiky a vysledk vyhodnocenti;

Doporucuje Senatu usneseni obsazené v ptiloze;

poveiuje predsedu vyboru Zbyika Linharta, aby toto usneseni ptedlozil predsedovi Senatu a
ministru zivotniho prostiedi.

Zbynék Linhart
Dne 31. 1.2025



Piiloha ke Zpravodajské zpravé o ZP za rok 2024 a usneseni

Navrh osnovy k poZadavku na zapracovani informaci o narodnich parcich ( pvip. dalsich
chranénych uzemi) piedloZeny ze strany MZP v lednu 2024

Dostupné udaje za narodni parky

Prehled udaju/indikatoru, které je v soucasné dobé mozné poskytnou ze strany jednotlivych sprav NP a které by
mohly byt pfipadné vyuzity pro dopInéni/apravu informaci o NP v ramci Zpravy o ZP, pfipadné jinych obdobnych
material:

rozloha spravovaného uzemi (NP, OP NP, CHKO), rozlohy kultur v NP (%), rozlohy a podily zonace NP,
klidového uzemi NP

rozloha uzemi NP s dosaZzenym dlouhodobym cilem ochrany "pfirodni procesy"
udaje o personalnim obsazeni organizace, celkové mzdy
zakladni struktura rozpoctu organizace (pfispévek od zfizovatele, vlastni zdroje, dotace)

celkovy pocet navstévnikl NP, pocty navstévnikl v IS a NC a na vefejnych akcich, pfipadné podrobné;si
udaje o navstévnosti NP

navstévnost portald a socialnich siti organizace
pocet a vy€et odevzdanych vyzkumnych prav a pocet probihajicich projektd (vyzkum, monitoring)
pocet zaznamu dodanych do NDOP, popf. udaje o vybranych populacich
informace o pribéhu aktualné bézicich projektl (véetné mezinarodnich)
mnozstvi odchovanych a vysazenych ryb na vodach v péci organizace
pocty vydanych rozhodnuti a stanovisek (NP, OP NP, CHKO)
prostfedky vynaloZené na péci o krajinu a biodiverzitu (NP, OP NP, CHKO)
pocet prestupkui a pokut
Udaje s vazbou na péci o lesni ekosystémy (zejména udaje z LHE, PIL apod.):
objem t&€Zby umysiné a nahodilé (v€etné& podrobnéjSiho ¢lenéni)
plocha profezavek a vychovnych zasahu
obnova lesa uméla x pfirozena (v€etné podrobnéjSiho &lenéni)
udaje k ochrané lesa (napf. oplocenky, ozinani, péce o kultury apod.)
primérné zpenézeni dfivi
primeérné mnozstvi ponechané dfevni hmoty v porostech
regulace sparkaté zvére (v€etné podrobnéjsiho ¢lenéni)
Do budoucna by bylo vhodné se zaméFit na sestaveni takové sady dat, ktera bude za jednotliva ZCHU (tj. nikoli
pouze za NP) jesté vice a lépe vypovidat zejména o dosahovani cili ochrany a stavu predmétt ochrany v
jednotlivych kategoriich ZCHU. Pro tento krok je ovSem nezbytné provést zmény ve sbéru a zpracovani dat v

ramci Informaéniho systému ochrany pfirody, ktery spravuje a provozuje AOPK CR, které umozni jejich
zverejiiovani ve formatech vyuzivanych napriklad ve Zpravé o zivotnim prostredi.



