Vybor pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi
Zpravodaj: Zbynék Linhart
Jednani vyboru: 10. 12. 2025

Zpravodajska zprava

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbhirce zédkonu a
mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisli vyhlaSovanych ve Sbhirce
zdkon( a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakon(i a mezindrodnich smluv),
ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon €. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s prijetim zakona o Shirce zakon(i a mezinarodnich smluv,
ve znéni pozdéjsich predpist

Senatni tisk ¢. 186

I. Zakladni udaje

e Navazuje na tisk PS €. 25 z 10. volebniho obdobi.

e Jde ovladni ndvrh zdkona.

e Navrh zdkona byl schvalen jiz v prvém c¢teni podle § 90 jednaciho fadu PS.
e Senatu byl ndvrh postoupen dne 27. listopadu 2025; senatni tisk ¢. 186.

e Lh(ta pro projedndni Senatem uplyne dne 27. prosince 2025.

e Ucinnost zakona je stanovena dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.

Il. Pravni a vécna orientace

Elektronicky systém e-Legislativa, ktery ma byt od ledna 2026 povinny pro tvorbu zakon( v
Parlamentu, neni podle vlady pfipraven na plné nasazeni, zejména kvuli sloZitosti praci na
novelach. Proto navrhuje jeho povinné pouZivani o rok odlozit, aniz by zrusila samotnou
povinnost systém vyuZivat.

lll. Obsah navrhu zakona

Navrh zdkona zpresniuje pravidla pro situace, kdy neni mozné vyuzit e-Legislativu, trvale z jeji
povinnosti vyjima statni rozpocet a hlavné stanovi ro¢ni vyjimku, béhem niz nebude nutné
systém pouzivat pro vSechny novely zakon(. Soucasné upravuje technické postupy v jednacim
fadu Snémovny a navrhuje okamzitou Ucinnost po vyhlaseni, aby bylo mozné odklad realizovat
bez prodleni.

IV. Legislativni proces
Navrh zakona predloZila vlada Poslanecké snémovné dne 13. listopadu 2025 a soucasné
navrhla, aby s nim Snémovna vyslovila souhlas jiz v prvém ¢teni.

Prvé cteni probéhlo dne 26. listopadu 2025 na 3. schlzi Poslanecké snémovny. Nejprve
Snémovna vyslovila souhlas se ,zrychlenym“ projednanim, aby nasledné navrh zakona


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=25
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/118050/99059

schvdlila ve znéni jedné ,legislativné-technické opravy”. V hlasovani €. 11 bylo z pfitomnych
176 poslancli 172 pro, nikdo nebyl proti.

V. Legislativni souvislosti

Povinnost pouZivat e-Legislativu od roku 2026 musi byt alespon caste¢né zachovana kvdli
unijnimu financovani projektu, a proto ma byt systém povinny uz od 15. ledna 2026 alespon
pro zcela nové zakony. Klicové vSak bude intenzivni testovani a Uprava systému, ktery zatim
neni dostatecné spolehlivy; odklad lze navic realizovat i bez dalSich zmén jednaciho radu
Senatu diky vhodnému vykladu.

LO uvadi: ,Znaseho pohledu systém e-Legislativa neni ve stavu, ktery by zarucil
bezproblémovou prdci s nim na pldé Sendtu. Proto bude podstatné nejen to, ,,aby v ziskaném
case probihalo intenzivni testovdni celého systému”, jak se nabddd v divodové zprdvé, ale
zejména aby byla provedena jeho inovace, kterd by odstranila odhalené nedostatky, zlepsila
uzZivatelsky komfort, ale hlavné zarucila jeho funkénost”

A dale: ,Z hlediska normativniho se nabizelo v ndvrhu zdkona upravit i pfechodné ustanoveni
k recentné schvdlené novele jednaciho rddu Sendtu. Uvedenou situaci Ize vsak prekonat
vykladem, aniz by byl ohroZen odklad povinné tvorby novel zakon( v e-Legislativé od 15. ledna
2026

VI. Stanovisko zpravodaje

Jen osobni poznamka, ktera presahuje samotny technicky obsah predkladané novely.

Pribéh e-Legislativy (e-sbirky) je takovym malym zrcadlem toho, jak u nas pracujeme.

Minimalné uz od roku 2016 vime, Ze potiebujeme digitalizovat legislativni proces. Témér deset let
jsme védéli, ze je nutné mit funkcéni, bezpecény a spolehlivy systém. Opakované jsme odkladali
»ucinnost” sytému ...

b/

A presto jsme se ani k dalSimu stanovenému dni, ktery jsme si opét ,, pevné” stanovili, nedopracovali
k verzi, kterad by mohla byt bez obav a uZivatelsky pfijatelné uvedena do plného provozu.

A tak dnes stojime pred ndvrhem, ktery vlastné fika: ,Systém neni hotovy, neni pIné funkéné
otestovany..., neni v zadsadé moc pouzitelny ..., ale musi byt alespon trochu pouzivan, protoze na néj
cerpame prostredky z evropskych fond(.” Musime tedy predstirat, Ze funguje, aby nas to nestalo
dotace

(nakonec za stovky milionu resp. radoveé miliardu K¢ — a ono to fakticky NEFUNGUJE !

Misto ocekdvané modernizace a zrychleni legislativniho procesu muZe takto zmatlany systém
znamenat dalsi byrokracii a nejistotu.)

Tvarime se, Ze plnime zavazky, a ptfitom vime, Ze realita je jina.

Je to takova nase legislativni variace na krdlovnu KolobéZzku: ani obutd, ani zuta, ani hotova, ani
nehotova.

Tento ndvrh zdkona neni tedy ani tak o e-Legislativé, ale spiSe o naSem stylu fungovani obecnéji :

o neschopnosti dotahovat nejen digitaliza¢ni statni projekty, o tom, jak ¢asto jedname pod tlakem
formalnich termint, misto abychom nejprve zajistili funkénost. O tom, jak pfijimame predpisy ne


https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=86432

proto, Ze jsou potfebné, dobré a pfipravené, ale proto, Zze musime — abychom splnili tabulky,
podminky, milniky a dotacniindikatory. Ale ...¢erpame! Je to o tom, jak ndm ,funguje” statni sprava.

Pokud se chceme posunout dopredu, méli bychom si pfiznat, Ze tato pretvarka — toto lavirovani
mezi tim, co ,musime na papife”, a tim, co opravdu funguje — je jednim z divodu, proc se ztraci
dlvéra v politiky a politiku a pro¢ nase (evropské i ceské) demokratické vyhledy a integrita nejsou
zrovna rGzové.

Principidlné bych mél navrhnout zamitnuti. VSichni ale vime, Ze jde o domluveny postup, tak navrhuji
ocekdvané:

Zpravodaj navrhuje schvalit navrh zakona ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.

V Krasné Lipé dne 08. 12. 2025

Zbynék Linhart, zpravodaj



