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Zpravodajska zprava
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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, véetné Evropské Uzemni spoluprace (Interreg), a Fond
soudrZnosti jako soucdst fondu stanoveného v natizeni (EU) [...] [nafizeni o
NRP] a stanovi podminky pro provadéni podpory Unie na regionalni rozvoj v

letech 2028-2034

1. Uvod do problematiky

Komise navrhuje novy vicelety financni ramec (VFR) 2028-2034 ve vysi 1,984 bilionu EUR, ktery
vyrazné méni dosavadni strukturu — pocet rozpoctovych okruh( klesa ze sedmi na Ctyfi. Nejvétsi ¢ast
rozpoctu ma smérovat do prvniho okruhu, zaméreného na soudrznost, zemédélstvi, venkov a
bezpecnost (1,062 bil. EUR).

Klicovou novinkou je vznik Evropského fondu pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrznost,
zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmorni zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost (tzv. NRP
fond) s rozpoctem 865 mld. EUR, ktery sluCuje vétSinu stavajicich fondl (kohezni, zemédélské,
rybarské i fondy vnitfnich véci) pod jeden rdmec. Kazdy stat bude muset vypracovat Plan narodniho
a regionalniho partnerstvi (NRP plan), ktery urci jeho reformy, investice a intervence.

Soucasné Komise navrhuje i fadu doprovodnych sektorovych nafizeni (napf. k Evropskému fondu pro
regionalni rozvoj a programu Interreg — praveé tisk N 095/15).

Politika soudrznosti z(stava zakladni investicni politikou EU pro sniZzovani regionalnich rozdil(.
Zahrnuje fondy jako ESF+, EFRR, Fond soudrZznosti, ENRF a Fond spravedlivé transformace.

Interreg v rdmci EFRR podporuje preshranicni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci, véetné
program(, do kterych je zapojena CR (nap¥. s Polskem, Rakouskem, Slovenskem, Saskem a
Bavorskem).

2. Shrnuti obsahu navrhu

Navrh nafizeni navazuje na vznik NRP fondu a urcuje zvlastni pravidla pro provadéni podpory EU v
oblasti regionalniho rozvoje (EFRR, Fond soudrznosti) a Evropské tizemni spoluprace (Interreg) v
obdobi 2028-2034.

EFRR a Fond soudrZnosti maji i nadale podporovat sniZovani regionalnich nerovnosti, rozvoj
znevyhodnénych tzemi a integrovany rozvoj mést a venkova, véetné reseni vyzev v oblasti klimatu,
bydleni, chudoby a digitalizace. Zvlastni pozornost se ma vénovat regionlim prochazejicim
pramyslovou transformaci, oblastem s demografickym ubytkem a regioniim sousedicim s Ukrajinou,
Béloruskem a Ruskem.



Program Interreg z(istava samostatnou soucasti mimo NRP plany, ale bude financovan z NRP fondu
(s alokaci cca 10,3 mld. EUR) a pfipadné z ndastroje Globalni Evropa pro spolupraci se staty mimo EU.
Zaméri se na Ctyfi typy spoluprdce — pfeshranicni, nadndrodni, meziregionalni a spolupraci
nejvzdalenéjsich regiond — a nové zdtirazni bezpeénostni rozmér a odolnost pfihraniénich oblasti.

Plan Interreg bude mit vlastni strukturu, fizeni i monitorovani, pricemz jeho navrh bude predkladat
stat, kde sidli fidici organ, jménem vsech zapojenych partner(. Na Interreg se nevztahuji nékteré

obecné mechanismy NRP fondu (napf. pfezkum v poloviné obdobi nebo flexibilni rezerva 25 %).

Detaily k obsahu viz podklady od ing. Petfika z Oddéleni pro EU Kanceldie Senatu PCR

I. Postoj zucCastnénych

1. Shrnuti pozice vliady

(Uplné znéni pozice véetné kontaktl na osoby odpovédné za zpracovdni RP a zastupovdni CR pfi
jedndnich v Radé viz sendtni tisk N 095/15/01)

Vlada v zdsadé podporuje ndvrh a nema k hlavnim ustanovenim vyznamné vyhrady.

Pozitivné hodnoti dliraz na integrované strategie rozvoje mést, ale pozaduje, aby bylo jasné
stanoveno, jakymi nastroji (napf. integrovany izemni rozvoj ¢i komunitné vedeny mistni rozvoj) maji
byt tyto strategie realizovany — jinak by hrozila jejich neproveditelnost.

V oblasti Evropské uzemni spoluprace (Interreg) vlada vita, Ze bude realizovana samostatné mimo
NRP plany, a Ze navrh obsahuje vlastni pravidla pro plan Interreg. Soucasné vsak povaZuje tato
ustanoveni za nedostatecna — chybi presny popis specifickych cild a jasnéjsi vymezeni oblasti
podpory.

Vlada také pozaduje, aby na Interreg neplatila dalsi ustanoveni z nafizeni o NRP fondu (napf.
pozastaveni plateb z dlivodu rozpoctové situace clenského statu) a aby provadéci predpisy k
Interregu byly pfijimany pfezkumnou procedurou, tedy se souhlasem ¢lenskych statd, protoze nejde
jen o technické detaily, ale o zasadni otazky fizeni program.

Zaroven odmitd navrh, ktery by povinné pfesunul Gcetni a certifikacni funkce na fidici organy
programu — vlada trvd na tom, Ze tyto ¢innosti maji zUstat na narodni Urovni, aby odpovidaly
domacimu institucionalnimu ramci.

Dopad na legislativu CR

Naftizeni je pfimo poutzitelny pravni predpis.

Dopad na rozpocet CR

Navrh nema primy dopad na statni rozpocet. Dopad bude mit az vysledna podoba viceletého
finan¢niho rdmce 2028+ a NRP fondu a navazujici sektorové legislativy, pficemz klicovymi faktory
bude zejména objem rozpoctu EU, alokace pro CR a podminky erpani, véetné vy$e narodniho
spolufinancovani a zpUsobilosti DPH.

3. Stav projednavani



Parlament CR

Senat

Navrh projednava Vybor pro zalezitosti EU (VEU), ktery urcil zpravodajem sendtora Jana Schillera, a
dozadal si o stanovisko Vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi (VUZP), kde
zpravodajem je sendtor Zbynék Linhart. VUZP navrh projedna 5. listopadu 2025, VEU nasledné 12.
listopadu 2025.

Senat se dlouhodobé vénuje politice soudrznosti a opakované upozornuje na jeji klicovou roli i
pretrvavajici nedostatky v ¢eské implementaci. Ve svych minulych usnesenich (napft. ¢. 466/2024 a
¢. 485/2022) konstatoval, Ze regionalni rozdily se v CR stéle prohlubuji, zejména v regionu
Severozapad, ktery jiz fFadu let nekonverguje k priiméru EU.

Senat proto opakované vyzyva vladu, aby:

e zvysila podil narodnich financi smérovanych do méné rozvinutych regiont,

e pfrijala cilend opatieni ke snizovani regionalnich nerovnosti,

e prirealizaci politiky soudrznosti zohlednovala usneseni ¢. 158/2019 se souborem 20
doporuceni pro strukturalné postizené regiony.

Poslanecka snémovna

Vybor pro evropské zaleZitosti do konce sou¢asného funkéniho obdobi nerozhodl o tom, zda navrh
vybere k projednani, ¢i nikoliv. Je vSak mozné, Ze se bude timto navrhem zabyvat v novém volebnim
obdobi.

Evropské instituce

Evropsky parlament
Navrh je v pocatecni fazi projedndvani v Evropském parlamentu. Garanénim vyborem je REGI
(Regionalni rozvoj), o stanovisko byli poZzadani také vybory EMPL a ENVI.

Evropsky parlament se jiz v nékolika usnesenich vymezil vii¢i navrhliim Komise. V usneseni z kvétna
2025 pozaduje:

e navyseni celkového rozpoctu EU po roce 2027 a odklon od limitu 1 % HND,

e jednodussi a transparentnéjsi rozpoctovou strukturu, méné byrokracie a vice flexibility,

e odmitnuti pfistupu ,jeden stat —jeden plan“ po vzoru Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery

neni vhodny pro politiky ve sdileném fizeni,

e vétsi zapojeni regionalnich a mistnich aktér( do rozhodovani.
V usneseni ze zari 2025 EP zdlraznil, Ze politika soudrznosti zlistava klicovym nastrojem pro
konvergenci, spravedlivou transformaci a zaméstnanost, a kritizoval Komisi za to, Ze nezachovala
samostatny Fond pro spravedlivou transformaci (FST). Parlament poZaduje vytvoreni FST Il s
vlastnim rozpoctem a ve sdileném fizeni, aby bylo mozné i naddle cilené podporovat regiony
postizené prechodem na klimaticky neutralni ekonomiku..

Rada EU

Navrh je nyni v rané fazi projednavani na Pracovni skupiné Rady pro strukturalni opatfeni a
nejvzdalenéjsi regiony, pficemz vzhledem k jeho Uzké vazbé na NRP fond se ¢asti diskuse odehravaji
také na ad-hoc pracovni skupiné k VFR 2028+. Politicka jednani budou nasledné pokracovat na tUrovni
Rady pro obecné zéleZitosti.



Clenské staty se dosud zamé&Fuji pfedeviim na technické a koncepéni otazky, naptiklad:

e jak bude probihat kategorizace region(i a uréeni znevyhodnénych oblasti,
e proc ndvrh neobsahuje specifické cile a jak bude zajisténa synergie s Fondem pro
konkurenceschopnost,

e jak budou nastaveny milniky a cile pro program Interreg,

e které casti nafizeni o NRP fondu se nebudou vztahovat na Interreg,

e jaké budou fidici a kontrolni mechanismy,

e ajaké jsou terminy a detaily provadécich akt( Komise.
Mnohé staty také kritizuji kratkou lhitu Sesti mésicl pro predloZeni kapitol planu Interreg a Zadaji jeji
prodlouzeni..

Narodni parlamenty

Navrh aktualné projednavaji také narodni parlamenty deviti ¢lenskych statd, mimo jiné Dansko,
Némecko, Irsko, Lotyssko, Litvu, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko a Svédsko.

Z dosavadnich stanovisek Irsko a Spanélsko shledaly navrh v souladu s principem subsidiarity.

Némecka Spolkova rada naopak vyjadfila zasadni vyhrady, obdobné jako u navrhu natizeni k NRP
fondu. Kritizuje zejména:

e centralizaci rozhodovani a preneseni odpovédnosti z regionl na federalni Uroven,

e naruseni rozdéleni pravomoci mezi federaci a spolkovymi zemémi,

e nesoulad s principem proporcionality, protoze novy systém by znamenal vice koordinace a
administrativni zatéze.

Ptresto vsak Spolkova rada nepfijala Zadné formalni usneseni.

Lhidta pro kontrolu souladu navrhu s principem subsidiarity konci 31. fijna 2025.

Il. Zhodnoceni a doporuceni OEU

1. Zhodnoceni

Evropska komise navrhuje zasadni reformu systému strukturalnich fondu, kdy by mély byt slouceny
do jednoho spolec¢ného ramce — NRP fondu. Cilem je zjednodusit systém a sniZit pocet program( z
nékolika stovek na 27 narodnich planud partnerstvi. | kdyZ se Komise odvolava na princip
zjednoduseni, dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze predchozi pokusy o zjednoduseni se nenaplnily.

PredloZeny navrh k EFRR a Fondu soudrznosti pfinasi jen dil¢i doplnéni a klade vétsi ddraz na
znevyhodnéné regiony a udrzitelny méstsky rozvoj. Hlavni novinkou je ale Uprava pravidel pro
Evropskou Uzemni spolupraci (Interreg). Komise tim v podstaté kopiruje stavajici pristup, kdy ma
Interreg vlastni natizeni. Pro Ceskou republiku je tato agenda vyznamna vzhledem k zapojeni do
preshranicnich programt.

Pozornost si zaslouzZi i za€lenéni Fondu spravedlivé transformace do NRP fondu. Tento krok
znamena, 7e podpora transformuijicich se regiont (nap¥. Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky
kraj) jiz nebude zajisténa samostatné, ale zavisi na rozhodnuti clenského statu v ramci NRP planu.
Proto je dilezité, aby byl Senat zapojen do pripravy ceského NRP planu a mohl dohlizet, jak budou
tyto prostiedky vyuzity.



Komise navrhuje pro NRP fond 865 mld. EUR, coZ odpovida asi 40 % celkového VFR 2028-2034. Z
toho vétsina plijde do NRP plan( (cca 783 mld. EUR), pficemz ¢ast prostredkll (25 %) ma byt
vyclenéna jako ,flexibilni rezerva“. Tyto prostredky bude mozné vyuZit jen ve specifickych ptipadech,
coz snizuje predvidatelnost financovani.

Ceska republika by podle navrhu méla ziskat 29,4 mld. EUR (cca 720 mld. Kg), ale podle
predbéznych propoctti by mohla patfit mezi tfi zemé s nejvétsim poklesem alokace (-8,3 %). To by
znamenalo citelny dopad na schopnost CR ¢erpat z evropskych fond, zejména pokud by doslo ke
sniZeni prostfedku na tradicni politiky, tedy kohezi a zemédélstvi.

Zasadni bude rovnéz vyjednavani o rozpoctu EU a o VFR jako celku, protoze ¢lenské staty rozhoduji o
VFR jednomysIné a jeho parametry budou ovliviiovat i podobu NRP fondu. Vysledek vyjedndvani v
Evropské radé a nasledna dohoda s Evropskym parlamentem proto urdi, kolik prostiedkt bude k
dispozici pro kohezi a ¢eské regiony..

4. Doporuceni OEU
Clentim vyboru je mozné doporucit nasledujici dvé moznosti:

1. Doporucit VEU vzit navrh po projedndani na védomi a pripadné pripominky k budoucimu
nastaveni politiky soudrznosti uvést ve stanovisku, které by mohlo byt pfijato k navrhu
nafizeni o NRP fondu (senatni tisk N 094/15).

2. Pfijmout k navrhu samostatné stanovisko, které bude postoupeno Vyboru pro zalezZitosti
EU. Ve stanovisku se lze vyjadfit k jednotlivym aspektim tohoto sektorového navrhu, jakoz i
k ramcové pozici vlady. PFip. je mozné ve stanovisku podpofit/nepodpotit pfipominky vlady k
tomuto navrhu.

lll. Stanovisko zpravodaje

1. Méné je vice: je potieba zredukovat a koncentrovat cile (min cild, vétsi dopad), ddiraz na
vykon a vysledky — v duchu Draghiho diagndzy i ¢eskych kontrolnich zjiténi NKU. Zdroje
budou relativné mensi a navic dlouhodobé zatizené splatkami dluhu NGEU; Je nutné, aby
rozpoctové ambice EU odpovidaly realné dostupnym a udrzitelnym vlastnim zdrojum, nikoli
dalsimu zadluzovani ( resp. vytvareni dalSich vlastnich zdroju, poplatkd - skrytych dani).

2. Regiony v problémech do centra pozornosti: zvlast strukturalné oslabeny Severozapad CR a
uzké pfrihranici. Trvat na nastrojich, které realné snizuji meziregionalni propasti — ne plosné,
ale diferencované. Navazat na usneseni Senatu k devaté zpravé o soudrznosti (¢. 466/2024) a
na drivéjsi vyhrady k NPO (usn. €. 134/2021 aj.). Kohezni politika musi byt opravdovym
nastrojem konvergence, ne pouhou recyklaci dotaci bez zdsadniho dopadu.

3. Interreg vratit k ,hranici”: zacilit na tzky ptihranicni pruh a vice na tvrdé pfeshranicni
investice (infrastruktura, sluzby, IZS, zdravotnictvi, pracovni mobilita), omezit ,mékké a
rozptylené” projekty, Fondy malych projekt( jen jako doplnék, a jen v izkém pfihranici — a
musi reagovat na skutecné potreby v hranicnich regionech, ne slouzit jako dotacni stimulace
pro ,,cestovni kancelare” pro poradani zajezd hluboko do vnitrozemi k sousediim.
Prostfedky musi byt koncentrovany tam, kde jsou opravdové kohezni problémy.



4. Vykonnost a jednoduchost: preferovat vykonové zaloZené uvolriovani prostredkd (ale s
realistickymi, srovnatelnymi indikdtory a bez replikace chyb RRF). Sjednotit a zjednodusit
kontrolni/auditni rdmce, odstranit duplicity — a omezit zavislost pfijemct na dotacnim
»byznysu®. Zaméfit se na kapitdlové investice s multiplikaci, ne na kratkodobé
prerozdélovani.

5. Makroramec a rizika: VFR 2028+ ponese splatky NGEU cca 25-30 mld. € rocné aZ do 2058,
aniz by byly v rozpoctu EU pIné zohlednény. Tlaci to na nové vlastni zdroje a na skutecnou
efektivitu vydaju. Nelze ale navySovat rozpocet bez kryti, ani dale zadluZovat EU. Nutné je
cilené investovat do konkurenceschopnosti, bezpeénosti a nejslabsich regiont. V této
souvislosti je nezbytné pracovat také s chronickymi bolestmi CR a EU - posilit funkéni
kapitalovy trh, odstranit nadmérné regulace atd., jinak evropské dotace v regionech nebudou
opét schopny vyresit nic zdsadniho.

2) Co v navrhu lze podpofit

e Zvlastni pravidla pro EFRR/FS a Interreg k obecnému nafizeni Ize uvitat, pokud zjednoduseni
nezlistane jen na papife, ale povede skutecné k nizsi transakéni zatézi obcei, MSP a ptijemcl v
hranic¢nich regionech.

e Moznost silnéjsi tematické i Gzemni koncentrace — zasadni pro Severozapad, strukturalné
postizend Uzemi a preshraniéni uzly (dopravni, zdravotni, HZS/IZS, pracovni trh).

¢ Interreg: potvrzeni principu vedouciho partnera, vyjasnéni roli monitorovacich vybort a
ramce Planu Interreg; je potieba ale preciznéjsi definici a jednodussi administraci na obou
stranach hranice a podporu koncentrovat blize k hranicim.

3) Co doplnit / upravit pfi vyjednavani
1. Koncentrace + Uzemni diferenciace

e Zakotvit explicitni moznost zvysené miry podpory a nadprtimérnych alokaci pro nejvice
znevyhodnéné regiony + ptihranicni pas.

e Zajistit, aby kritéria vykonnosti neznevyhodnila regiony v problémech (v duchu vytek NKU k
vykonovému fizeni a smysluplnym indikatortim).

2. Interreg — zpatky k investicim na hranicich

e Omezit ,mékké” projekty a obzvlasté ty vzdalené od hranice; primarné financovat
preshranicni infrastrukturu a sluzby (dopravni spojeni, zdravotnictvi, zachranka/IZS, digitalni
patefe, pracovni mobilita, cestovni ruch).

¢ Fondy malych projektd (FMP) udrzet a zrychlit (mikrogranty fizené mistné —
euroregiony/EGTC — s minimem administrace a jen jako doplnék, ktery reaguje na skutecné
potieby v Uzemi blizko hranic.

e Leader-partner: v nafizeni jasné dodefinovat odpovédnosti vedeni projektu a zkratit
schvalovaci/platebni cykly pfes hranici (v souladu s tezi vlady).

vvs

3. Jednodussi pravidla a audity

e Sloucit/odstranit duplicitni kontroly a metodiky; jeden auditni fetézec napti¢ programy, vice
ex-ante pevnych standard(l a méné ad-hoc ménicich se vyklad( za pochodu.

o NKU opakované konstatuje, Ze sloZitost a prekryvy obdobi snizuji efektivitu a dopad — tento
problém je nutno odstranit v dalSim obdobi.



4. Vykonnost — ano, ale spravedlivé

e U vykonového uvolnovani prostifedkl poZadovat srovnatelné a méfitelné indikatory +
nezavislou metodiku (vyhnout se ,RRF-efektu” — formalni milniky bez redilné strukturalni
zmény postizeného regionu, v CR zejména Severozapadu).

5. Makrorealismus a finance

e Vzhledem k tomu, Ze VFR 2028+ ponese splatky NGEU 25-30 mld. € ro¢né aZ do 2058,
odmitnout rozsifovani cilG a nastroju bez jasného financ¢niho kryti a zdroju.

e Nové vlastni zdroje — nelze opakovat efekt ETS2. Primarné |ze pracovat jen se zdroji, které
jsou, a témto zdrojlim pfizplsobit vydaje a cile. Pokud nové zdroje, tak jen za podminky, Ze
budou ze stabilniho vynosu a nebudou mit negativni dopad na nejen nejchudsi vrstvy
obyvatel, ale dnes uz i na stfedni tfidu (vyhnout se efektu ETS2). V regionech jako je
Severozapad mUze byt negativnim dopadem ETS 2 ohroZeno aZz 40% obyvatelstva, které se
mohou stat zavislé na socidlnich davkach statu. Tomu je nutno pfi event. hleddni dalSich
zdroju za kazdou cenu zabranit.

6. Koherence s energetikou / klimatem a socialnimi dopady

e Plan pro Socialni klimaticky fond (CR) mél byt hotov v éervnu, ale dosud nebyl zvefejnén.
Bez néj nelze objektivné posoudit dopady ETS2 na domacnosti a malé firmy, zejménav
okrajovych regionech.

e Dopady ETS2 budou v perifernich oblastech fatalni a je nepfipustné, aby byly tyto naklady
prenaseny na obyvatele bez cilenych kompenzaci. Alokace pro SKF je pfitom smésna, nema
Sanci zvratit ani rozumné ztlumit tyto negativni dopady. Jde opét o absurdni a drahé
prerozdélovani a stahovani dosud nezavislych lidi ze stfedni tfidy do osob zavislych na
podpofre statu.

e Nelze preklapét fondy soudrznosti ani do pouhé kompenzacni socialni politiky — kohezni
fondy maji zvySovat produktivitu a kvalitu Zivota, nikoli naopak.

vvvvvv

e Usneseni €. 466/2024 (Devata zprava o soudrznosti): Senat zddraznil nutnost cilené a
vykonnostni kohezni politiky — N 095 ma byt jejim praktickym ndstrojem.

e Usneseni €. 134/2021 (k NPO): pozadavek na realistické cile, kvalitu indikatord a vazbu na
doporuéeni pro CR — zkugenosti z NPO ukazuji, ¢emu se vyhnout. Cesky NPO je ukdzkou
chaosu, rozdrobenosti, formalismu a provadéni na posledni chvili !

e Usneseni VUZP 18/2022 k selhavani regionalni politiky.

e Zpravodajska zprava k Socidlnimu klimatickému fondu (2021): vedle nefunkéni koheze
pribyvaji negativni dopady novych politik na domacnosti — SKF je v soucasné podobé
nedostatecny a nemuzZe zabranit prohlubovani energetické chudoby.

5) Vztah k Draghiho zpravé a k NKU EU Report 2025

e Draghi: Evropa potfebuje masivni narUst investic (800 miliard eur ro¢né) a méné
fragmentace; Jadro je mit funkéni jednotny trh a zajistit Skalovani. K tomuto je potieba se
primarné propracovat. Kohezni prostfedky musi prispivat k produktivité a skalovani —
zejména v nejvice zaostavajicich regionech, jako je Severozapad.

e NKU (EU Report 2025): dotace v CR rozptylené do desetitisicti malych projektd maji nizkou

vv s

pridanou hodnotu; doporuceni: koncentrace, jednoduchost, pribézna kontrola cilti, vyssi



spoluucast a mensi zavislost na externich zprostiredkovatelich. Zvazit vlastni zdroje versus
splatky NGEU — vSe vazat na vykon a multiplikaci.

6) Ceska implementace — proveditelnost

e Centralizované fizeni: ano, ale s mandatem a odpovédnosti regiont za vysledky; jedno
kontaktni misto pro obce a MSP; sdilené metodiky napti¢ EFRR/FS/Interreg; rychlé
mikrogranty (FMP) a rychlé pfeshranicni platby.

¢ Indikatory: mensi pocet, ale vice méfitelnych vysledkd (nové kapacity/napojeni, dojezdové
casy, preshranicni sluzby), méné formalismu.

¢ Interreg: pilotni integrované preshranic¢ni bali¢ky (napt. ,zdravotnictvi/IZS na hranici” —
sanitky, telemedicina, spole¢né vyjezdy, véetné thrady provoznich naklad().

e Narodni financni infrastruktura: doplnit evropské zdroje vyraznym rozvojem kapitalového
trhu na narodni (a evropské) urovni, snizenim regulacnich prekazek a opravdovym
zjednodusenim povolovacich procesU; efektivnéjsi a spravedlivéjsi by bylo nechat vice
prostredkt v misté jejich vzniku, nez prerozdélovani typu chudému vezmi, bohatému pfidél.

IV. Navrh usneseni

Vybor

I. projednal ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, véetné Evropské Uzemni spoluprace (Interreg), a Fond soudrznosti jako soucast
fondu stanoveného v nafizeni (EU) [...] [nafizeni o NRP] a stanovi podminky pro provadéni podpory
Unie na regiondlni rozvoj v letech 2028-2034 (senatni tisk N 095/15),

Il. zaujimd k tomuto dokumentu stanovisko, které tvofi pfilohu tohoto usneseni,

1. uréuje zpravodajem vyboru pro jednani na schiizi Senatu Parlamentu CR senétora Zbyrika
Linharta,

IV. povéfuje predsedu vyboru sendtora Zbyrika Linharta, aby predlozil toto usneseni predsedovi
Vyboru pro zalezitosti Evropské unie.



Ptiloha k usneseni VUZP ¢&. xx ze dne 05. listopadu 2025

Stanovisko

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, vcéetné Evropské Uzemni spoluprace (Interreg), a Fond soudrznosti jako soucast fondu
stanoveného v natizeni (EU) [...] [nafizeni o NRP] a stanovi podminky pro provadéni podpory Unie na
regionalni rozvoj v letech 2028-2034 (senatni tisk N 095/15)

Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi

I. sesezndmil s predloZzenym ndvrhem nafizeni a souvisejicimi iniciativamiv rdmci ndvrhu viceletého
financniho rdmce (VFR) na obdobi 2028-2034, véetné rdmcovych pozic vlady k nim;

Il. konstatuje, Ze

budouci VFR bude zatizen splatkami NGEU ve vysi cca 25—-30 mld. EUR ro¢né, a to az do roku
2058, pficemzZ bez jasné identifikovanych a udrzitelnych vlastnich zdroji EU neni mozné
rozpocet dale navysovat Ci se ddle spolecné zadluzovat; nepodporuje nicméné nové vlastni
zdroje v podobé navriené Komisi;

klicovou vyzvou zUstava hlubokd meziregionalni nerovnost nejen v ramci EU, ale i v ramci CR,
a to zejména v pripadé strukturdlné oslabeného regionu Severozadpad; dodava dale v této
souvislosti, Ze plosné nastroje bez vyrazné uzemni diferenciace selhavaji;

dosavadni praxe rozptylenych a tzv. mékkych projekt(i nepfinesla potfebny strukturalni efekt,
a proto je nutna koncentrace podpory a jeji jednoduchost;

program Evropské Uzemi spoluprace (Interreg) ma byt primarné investicni nastroj zaméreny
na uzké pohranici, ma vice podporovat tzv. tvrdé preshranicni projekty s pfimym uzitkem pro
obcany a podniky, zatimco Fondy malych projektd maji fungovat jako doplriikova, rychla
a efektivni lokalni finanéni podpora do zminéného Uzkého prihranici;

Il.  doporuéuje viadé CR, aby v dal$im vyjednavani usilovala zejména o:

vyraznéjsi uzemni koncentraci alokaci do nejvice postizenych regionli a Uzkého pohranici
(mj. vyssi mira podpory a intenzity) a zabranéni plosnému rozptylovani prostfedkd hloubéji do
vnitrozemi;

jasné vymezeni principu vedouciho partnera u programu Interreg, jakoZ i vymezeni pravomoci
monitorovacich vybord v ramci Planu Interreg, véetné zkraceni schvalovacich a platebnich
cykld;

zjednoduseni pravidel a procesu, tj. slouceni auditl a kontrol, sjednoceni metodik, stanoveni
jednoduchych a stabilnich pravidel ¢i nizsi administrativni zatéz prijemc;

férovy a méritelny vykonnostni systém s méné indikatory, zaméreny vice na realné vysledky a
s nezavislou metodiku méreni; vtéto souvislosti doddva, Ze vykonnostni systém nesmi
diskriminovat strukturalné postizené regiony;

koherenci budouci podoby kohezni politiky s energeticko-klimatickymi a socidlnimi nastroji;
zdlraznuje v této souvislosti, Ze se nesmi opakovat chyby Narodniho planu obnovy (NPO),
Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) ¢i Socidlné klimatického fondu (KSF), musi se jasné
vymezit cilové skupiny a spoluti¢ast a nesmi se zhorsovat situace zranitelnych domdacnosti, do
kterych v regionech jako Severozapad spada uz i stfedni tfida;

uprednostnéni zejména tzv. tvrdych investi¢nich projektd v ramci Interreg, tj. prfeshranicni
infrastruktura, integrovany zdchranny systém, doprava, digitalni konektivita a pracovni
mobilita, pfed tzv. mékkymi aktivitami;



pfipomina drivéjsi usneseni Sendtu, zejména usneseni €. 466 z Cervence 2024 k devaté zpravé

o soudrznosti a usneseni €. 134 z bfezna 2021 pfipravé Narodniho planu obnovy, jejichz teze
zUstavaji pro nynéjsi vyjedndavani stéle relevantni;

V. Zada vladu, aby Senat prlibézné informovala o tom, jakym zplsobem zohlednila toto usneseni,
a o pokroku ve vyjedndvanich;
VI.  doporucuje

postoupit dokument k projednani plénu Senatu PCR;
postoupit piipadné stanovisko Senatu PCR Evropské komisi.

V Krasné Lipé dne 1.11.2025

Zbynék Linhart

zpravodaj,
predseda vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi

Senat Parlamentu CR



