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Zpravodajska zprava

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 269/2021 Sh., o ob¢anskych priikazech, ve znéni zakona ¢.
471/2022 Sb., a zakon ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolven¢ni zakon),
ve znéni pozdéjsich piredpisi
Senatni tisk ¢. 190
(Tisk PS ¢. 546)

. Pravni a vécna orientace

V roce 2009 byl pfijat zakon!, jehoz hlavnim smyslem bylo ziizeni zakladnich registri (napf.
obyvatel, pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organi vefejné moci) a soucasné
utlumovani vyznamu rodného ¢isla pii komunikaci jednak mezi zdkladnimi registry, a jednak mezi
zakladnimi registry a agendovymi informaénimi systémy?.

V souvislosti se ziizenim zakladnich registri byl vytvofen nevefejny agendovy identifikator
fyzické osoby, znc¢hoz nelze podle § 9 zakona o zdkladnich registrech odvodit zdrojovy
identifikator, ani osobni a jiné udaje o fyzické osob¢, které byl pridélen, a tento identifikator mél
postupné¢ nahradit rodné ¢islo pii identifikaci fyzickych osob vramci komunikaci mezi
jednotlivymi agendovymi informacnimi systémy. Soucasné bylo stanoveno, Ze pfi vytvareni registru
obyvatel lze pro jednoznacnou identifikaci fyzické osoby vyuzivat rodné cislo nejdéle do 31.
prosince 2025°,

Novelou zékona o zakladnich registrech* bylo stanoveno, Ze zapis rodného &isla do ob&anského
prikazu bude ukoncen dnem 31. prosince 2019. Tento kompromisni termin vSak byl nasledné
nékolikrat prodlouzen, a to nejprve do 31. prosince 2021 s odivodnénim, Ze vefejny, ani soukromy
sektor neni pfipraven na zruSeni zapisu rodnych ¢isel do ob&anskych prukazi, a naposledy pak do 31.
prosince 2024.

PredloZeny navrh zakona si klade za cil 1 nadale zapisovat rodna ¢isla do ob¢anskych prikazi, a to
bez ¢asového omezeni. Dle navrhovatele rodné ¢islo stale plni nezastupitelnou roli, nehledé na to, ze
nékteré agendy statu na pfechod na bezvyznamové identifikatory stale nejsou pfipraveny.

V souvislosti s vyhledavanim dluZznik nejsou na zruSeni rodnych ¢isel v insolvenénim rejstiiku
pfipraveni ani véfitelé. Proto ma byt zménou insolvenéniho zakona® ,,pozastaven® prechod na nové
vytvéafeny informacni systém spojeny se zasadnimi zménami v identifikaci dluzniki.®

Il. Obsah navrhu zakona

1 Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Proces spojeny s utlumovanim rodného ¢isla a jeho vyuziti ve vefejné spravé, tj. véetné zameéru ukonceni
zapisu rodného Cisla do ob&anského prikazu, je nutné vnimat i v kontextu postupné se rozSifujici ochrany
osobnich udaji, a to zejména ve spojitosti s ochranou osobnich udaji (GDPR). Z rodného ¢isla coby
osobniho udaje Ize totiz vy&ist nejen datum narozeni, ale i to, jaké ma Clovék pohlavi pfi narozeni.

3 § 64 odst. 2 zakona o zakladnich registrech.

4 Zakon ¢&. 424/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona
€. 100/2010 Sb., a dalSi souvisejici zadkony.

5 Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis.

6 V podstaté ma dojit k navratu do stavu pred pfijetim zakonl &. 261/2021 Sb. a ¢. 416/2022 Sb.



1. Zména zakona o ob¢anskych prikazech

Zatimco dosavadni pravni uprava predpokladala, ze zapis rodnych ¢isel do obcanskych prikazi je
toliko doCasny, navrh zakona od tohoto zaméru zcela upousti a stanovuje nasledujici:

e Rodné ¢islo je nové doplihovano mezi obligatorné uvadéné udaje v obcanském prikazu o
jeho drziteli [§ 5 odst. 1 pism. a) bod §].

e S ohledem na skute¢nost, Ze rodné Cislo bude do ob¢anského prikazu zapisovano obligatorné
a bez Casového omezeni, bylo tfeba tuto skutecnost promitnout do § 34 odst. 2 pism. c¢). Ten
totiz pocita s moznosti rodné Cislo do ob¢anského prikazu neuvadét.

e Obdobn¢ je nutné zrusit odstavec 10 v § 72 odst. 10, které stanovi, ze se rodné ¢islo bude
uvadeét v obcanském prikazu jako udaj o jeho drziteli do 31. prosince 2024.

2. Zména insolvencniho zakona

Néavrh zdkona ru$i pfechod na novy systém bezvyznamovych klientskych identifikdtort
a bezvyznamovych smérovych identifikatorii a zachovava stavajici systém ztotoziiovani dluznikt
V insolvencnich fizenich véftiteli zalozeny na rodnych Cislech:

e Rusi se ¢ast ustanoveni § 420 odst. 4, tykajici se pridélovani bezvyznamového klientského
identifikatoru insolven¢niho rejstiiku soudem [§ 420 odst. 4].

e Navazn¢ se rusi prechodné ustanoveni [§ 432 odst. 5], které Ilimitovalo datem
31. prosince 2024 moznost ziskavat udaje stavajicim zptisobem. Po tomto datu jiz nemélo byt
mozné ziskdvat informace za pomoci rodného <¢isla, ale nové skrze bezvyznamovy
identifikator. Soucasné tak byla zruSena povinnost Ministerstva vnitra zajistit nejpozdéji od 1.
ledna 2024 sluzby dalkového ziskavani informace a dalkového zptistupnéni tidaja.

3. Uéinnost

Zakon ma nabyt U¢innosti 1. ledna 2024.

I11. Legislativni proces

Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona dne 25. zafi 2023 s ndvrhem na vysloveni
souhlasu jiz v prvém &teni podle § 90 jednaciho ¥adu Poslanecké snémovny’.

Prvé ¢teni probéhlo dne 14. listopadu na 82. schuizi Poslanecké snémovny. Poté, co Snémovna
souhlasila s projednavanim v ,jednom ¢teni®, navrh zakona schvalila, kdyz v hlasovani ¢. 16 bylo
z ptitomnych 160 poslanct 144 pro, proti nebyl zadny; zdrzelo se 16.

IV. Legislativni souvislosti a stanovisko LO

Jesté na konci mésice ervna 2023 vlada konstatovala, ze obdobi, pro které musi byt rodné cislo
uvadéno v obanskych prikazech, povazuje za dostate¢né dlouhé, a to i pro podnikatelsky sektor®. V
diivodové zprave k navrhu zdkona uvadi uplny opak, Ze nepfipravenost agend statu pietrvava, a proto
rodna Cisla do obcanskych priikazii budou nadéle zapisovana bez ¢asového omezeni.

Névrh zakona tak 1ze vnimat problematicky nejen v kontextu jistého ocekavani adresatti a jeho
ptipravy na novou situaci, ale zejména ve vefejném prostoru hojné diskutovany konflikt s ochranou
osobnich tdaji, jenZ m¢l byt utlumovanim pouziti rodného ¢isla feSen.

7 Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 Stanovisko vlady k navrhu poslankyné Jany Mrackové Vildumetzové a dal$ich na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢&. 269/2021 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni zakona ¢&. 471/2022 Sb. (snémovni tisk €.
451). Pfedmétem navrhu zakona bylo posunuti terminu, kdy ma byt ukonéen zapis rodného C¢isla do
ob&anskeého prikazu do 31. prosince 2028.


https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=81921

Upozoriiujeme na skutecnost, ze v § 64 odst. 2 zakona o zakladnich registrech zlstal pro vyuziti
rodného ¢isla pfi vytvareni registru obyvatel limit ,,nejdéle do 31. prosince 2025%.

V. Stanovisko zpravodaje

Odvolavam, co jsem odvolal, slibuji, co jsem slibil ... Typicka ukdzka toho, jak u nas délame
zakony a pro¢ se duvéra v politiku a statni instituce stale propada. Kdy se dokazeme poucit? Kdy
prestaneme litat ode zdi ke zdi? Pro¢ nejsme schopni véci dusledné promyslet, alokovat na to zdroje
a uspésné implementovat? A nebo se na to vykaslat uz na pocatku a délat opravdu potiebné véci,
kterych mame nekonec¢no, bohuzel.

S ukonéenim zapisu rodnych ¢isel do ob¢anskych prikazi se poprvé piislo v letech 2009/2010, pti
projednavani zakona o zakladnich registrech. Planem bylo ukonc¢it zapisy rodnych ¢isel do
obc¢anskych prukazi do 8 let, k 31. 12. 2019.

Co se délo nasledné?

Léta bézela a piisel rok 2019, roky planovany konec rodnych &isel. Konec? Ale kdeze. Ceské ufady
jsou totiz natolik zaskoceny, ze od ledna pfistiho roku maji z nové vydavanych obéanskych prikazi
zmizet rodné ¢islo, Ze vlada navrhuje dalsi odklad tohoto opatieni o tii roky, aby ve statni spraveé
nenastal chaos.
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-konec-rodnych-cisel-v-obcance-zaskocil-urady-vnitro-zada-
odklad-40269944

To vnitru nebrani smérem k vefejnosti dal komunikovat o tom, jaké je rodné &islo prezitek, jak je RC
nebezpecné, jak hrozi ztrata identity obCana, a ze tipln¢ vypustime rodné ¢islo z obcanek, z
fidi¢ského prikazu, z karti¢ky pojistovny atd, a to do roku 2022.

Zdroj: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rodne-cislo-obcansky-prukaz-identita-legislativa-
mlsna.A191127_ 155157 _domaci_lre

Zacal se statni aparat na implementaci zakona v souladu s timto narativem, ktery vypoustélo vnitro
na vetejnost dalsi dva roky, uz kone¢né néjak ptipravovat? Zase nic. A to ani po opakovaném
posunovani terminu:

e zakonem ¢. 370/2019 Sb. na 31. 12. 2021,
e zakonem €. 261/2021 Sb. na 31. 12. 2023,
e zakonem €. 471/2022 Sb. na 31. 12. 2024.

Posledni posun terminu pak prob¢hl jako pfilepek zakona, kterym se zfizovala Digitalni informacni
agentura. Pro pozménovaci navrh jednomysiné hlasovala koalice i opozice a odiivodnénim bylo, ze
by termin 31. 12. 2023 nestihl insolvenéni rejstiik. Co se uvadélo v divodové zpraveé?

,, ...K nahrazeni rodného cisla za bezvyznamovy smeérovy identifikator totiz nestaci pripravit organy
verejné moci (a ani ty nejsou podle nazoru predkladatelii plné pripraveny), ale téz podnikatele,
soukromopravni uzivatele rodnych cisel a Sirokou verejnost, jiz dosud stat nepredstavil
srozumitelnou a jednoduse vyuzitelnou alternativu. Pritom ti vSichni maji v nejruznéjsich Zivotnich
situacich potrebu identifikace a k té velmi casto vyuzivaji jako jednoznacny a neménny identifikator
praveé rodné cislo a k nemu maji téz nastavené informacni systémy. Zruseni zapisu rodnych cisel do
obcanskych pritkazu jiz k 31. 12. 2021 by zpusobilo v praxi podnikatelii a soukromych osob obrovské
problémy a naklady, které neni Zadouci resit nyni, v dobé opakovanych spolecenskych a
podnikatelskych restrikci a krizovych stavii. Timto pozménovacim navrhem tak dochazi k opetovnému


https://www.novinky.cz/clanek/domaci-konec-rodnych-cisel-v-obcance-zaskocil-urady-vnitro-zada-odklad-40269944
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-konec-rodnych-cisel-v-obcance-zaskocil-urady-vnitro-zada-odklad-40269944
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rodne-cislo-obcansky-prukaz-identita-legislativa-mlsna.A191127_155157_domaci_lre
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rodne-cislo-obcansky-prukaz-identita-legislativa-mlsna.A191127_155157_domaci_lre

nezbytnému odkladu ukonceni zapisu rodnych cisel do obcanskych pritkazii, a to o dva (2) roky, tj. do
31. prosince 2023.

A co se zménilo od té doby, nyni jsSme pfece na tom konci roku 2023? Zase nic. I po 13 letech stale
to samé. Vlada si jeSté v ¢ervnu vede svou, Ze prechodné obdobi je dostate¢né dlouhé, a to i pro
podnikatelsky sektor, aby 0 par mésict ptisla s upIn¢ opacnym postojem, ze nepfipravenost statu
zase pretrvava.

Zm¢éna je tentokrat v tom, Ze se zcela méni i pohled statu na samotné rodné ¢islo. Rodné ¢islo
najednou neni piezitek, neni uz nebezpeéné, zadnou ochranu soukromi neporusuje, naopak, rodné
¢islo plni nezastupitelnou roli, nebot’ spliiuje podminky pro spolehlivou identifikaci fyzické osoby.
Co to jako je?

Nemiize mé pii jistém zobecnéni a pii zkuSenosti s dal§imi zakony a agendami nenapadat napt.:

1) Jak ma obcan piedstavitelim statu véftit, kdyz tvrdi néco od pond¢li do ¢tvrtka, aby v patek
zacali tvrdit pravy opak?

2) Jak maji podnikatelé v tomto prostiedi ode zdi ke zdi néco naplanovat s néjakou mirou pravni
jistoty? Neni to jeden z dtivodt, pro€ nas i zahrani¢ni investofi obchazeji stale vétsim
obloukem? Da se tady néemu vé&fit, na néco se spolehnout, dlouhodobé investovat?

3) Proc se to zase nechava vyhnit do posledni chvile a zakon se piedklada ke schvaleni jen
n¢kolik dni pfed oekavanym uplatnovanim jeho zdméru? Jsme jako hrdinové, co zachranuji
republiku? A co kdyz to neprohlasujeme ?

4) Jak je mozné, Ze statni aparat za 13 let nepodnikl nic podstatného a dostateéného, aby se
zakon podafilo implementovat, a ani neustalé posouvani terminu nezabranilo tomu, ze ve
findle vezmeme totalni zpateCku?

5) Stale vici lidem a firmam pfijimame nové a nové smérnice, regulace, zakony, pravidla... To
umime. Ale kdyZ mame jako statni aparat zacit sami néco délat, nejsou penize, nejsou lidi,
nejsou schopnosti, chybi viile, neni Zadny tah na branu, chybi koordinace, zodpovédnost...
Az nakonec po letech pasivity musime trapné odvolavat, co roky do lidi do posledni chvile
hustime...

6) Eurokomisaika Jourova se nedavno vratila z Ukrajiny. O stupni digitalizaci tamni statni
spravy prohlasila, ze je na takové tirovni, ze pfisti rok Ukrajina pfedbéhne i Estonsko,
digitalni Sampiona EU. A to je prosim Ukrajina ve vélce. Pro¢ jsme u nas tak neschopni, Ze
patiime v digitalizaci nejen k nejhor$im v EU, ale uz nas v digitalizaci pfedb¢hla i valcici
Ukrajina?

7) Atp.

Mohli bychom pokracovat v dalsich piikladech ukazky neschopnosti statni spravy realizovat
cokoliv, dokonce i to, co ma uloZeno zakonem!

A na zac¢atku toho celého : pro¢ nékdo ma potiebu z néjakych pseudo divodu a tidajnych
problémil rozvrtavat dalii systém, kdyz CR ma hromady zasadnich problémd k feseni !

Jaka mensina lidi fesi, Ze z rodného Cisla je poznat pohlavi a datum narozeni ?

A tak to mame s kde ¢im.

A pouceni z krizového vyvoje ? Délejme nezbytné a co je potieba, ne zbytecnosti. A kdyZ uz, délejme to
poradné, coZ predevsim plati pro statni spravu.



V1. Navrh usneseni VUZP :

VUZP

Doporuéuje Senatu Parlamentu CR vyslovit souhlas s navrhem zikona, kterym se méni zékon ¢&. 269/2021
Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni zakona ¢. 471/2022 Sb., a zdkon ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a
zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni postoupeném Poslaneckou
snémovnou.

urcuje
zpravodajem vyboru k projednani na schlizi Senatu senatora Zbytika Linharta;

povéruje 5
pfedsedu vyboru senatora Zbyiika Linharta, aby piedlozil toto usneseni pfedsedovi Senatu Parlamentu CR.

V Krasné Lipé dne 9.12. 2023

Zbynék Linhart

zpravodaj

pfedseda vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zZivotni prostredi
Senat Parlamentu CR



