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Vazeny pane ministre,

obracim se na Vas ve dvou problémech, které jsou dlouholeté a neresi se, resp.
méla by byt alespon nastolena snaha prestat formalizovat a zacit se systematicky
vénovat podstaté onéch problému.

1. Pocet objekttive vliastnictvi statu a jejich renovace - nizkoenergetiénost

S ohledem energetickou krizi a rist cen energii, evropskou Zelenou dohodu,
evropské programy a fondy jako NPO, Modernizaéni fond, Fond spravedlivé
transformace apod., uréené na transformaci energetiky, obecné velky tlak
a dostupné zdroje na snizovani spotieby energie zateplovanim budov a vyuzivani
alternativnich zdroji energie, jako fotovoltaiky ¢i tepelnych ¢erpadel, a stale
prisnéjsi energetické predpisy atd., se nabizi otazka také na chovani statu jako
zodpovédného hospodare.

Stat ma ve vlastnictvi obrovské mnozstvi budov, historickych i modernich, v nichz
je nepireberné mnozstvi uradu a instituci.

Nékteré objekty sam spravuje a vyuziva, jiné komeréné pronajima.

Je velice dulezité, aby stat jednak urychlené upravil — rekonstruoval své objekty,
ato jednak proto, aby Sel prikladem, kdyz predpisy (zakonem) budeme prisné
podminky davat ostatnim, a jednak proto, ze je jedine€na moznost vyuzit masivné
k tétmto modernizacim evropské prostiedky, predevSsim napfr. Modernizaéniho
fondu.

V této souvislosti bych mél na Vas nékolik ramcovych dotazu:

a) Kolik presné takovych objektt stat vlastni, pfipadné odkaz na verejné
dostupnou databazi objektili ve vlastnictvi statu, a predevsSim jak je
pripravena jejich modernizace? A jaky cca objem finanénich prostredk
bude nato potfreba? Mame néjaky plan, treba v etapach? Atp.




b) Kolik z objektid vlastnénych statem uz je prebudovano na
nizkoenergetické?

c) Kolik ze vS§ech objekttl ve vlastnictvi statu nevyhovuje pozadavkim na
nizkoenergetické parametry, které stat klade na ostatni subjekty?
A kolik je pripraveno projektu rekonstrukce, alespon se zamérenim na
energetické uspory a vyuzivani obnovitelnych zdrojua.

d) Existuje plan, jak miliardy zevropskych fondd, napfr. 500 miliard
v Modernizaénim fondu, vyuzit prednostné také na energeticky us poma
a alternativni opatieni a zlepSeni energetickych parametri budov ve
vlastnictvi statu (prip. obecnéji verejné budovy) ?

K dotazim mé vede snaha zjistit, do jaké miry je stat pfipraven na tolik
proklamované renovace statnich objekti s ohledem na energetické uspory
avyuzivani obnovitelnych zdroji, kdyz zaroven mame neuvéfritelny zdroj pro
financovani takovychto aktivit, predevSim Modernizaéni fond.

2. Systémy kontrol a porusovani rozpoétové kazné

Stale existuje neusporadany a neuvéfitelné formalisticky systém opakovanych
a duplicitnich kontrol dotaci, zejména vici verejné prospésSnym poplatnikiim
raznych pravnich forem (napf. obce, kraje, prispévkoveé organizace, ustavy, spolky,
0.p.s.) ze strany rtiznych organ (fidici organy, zprostredkujici subjekty, platebni
organy, certifikaéni organy, auditni organy, NKU, UOHS, Policie, Finanéni sprava,
Evropska komise, OLAF, Evropsky Ucetni dvur atd.), a to ve vztahu predevsim
k projektim financovanych z fonda EU, ale nejen jich.

Opakované kontroly nejriznéjSich organti Casto dospivaji k rozdilnym, a to i zcela
zasadné opaénym vysledkim a zavérim. Opakované kontroly ¢asto po mnoha
letech méni pluvodni stanoviska kontrol predchozich, a to i stanoviska svych
vlastnich predeslych kontrol. Nejasné vyklady podminek a pravidel programu
a stale se ménicich metodik tyto kontroly €asto otaci v neprospéch zadatele.
V mnoha pfipadech, vramciijen predpokladaného mozného pochybeni, se rozjede
velkd masinérie ze strany spravce dané (Finanéniho reditelstvi), vedouci
k vymahani poskytnuté dotace a sankci k tomu navrch. Na strané poskytovatele
i na strané prijemct se pro dlouhé boje o nejasnou interpretaci pravidel, podminek
a metodik programi musizaméstnavat mnozstvi urednik( a zajist'ovat soucinnost
pravnikid, danovych odbornikd, poradct, pficemz tato soucinnost je vyznamné
finanéné naro¢éna. Vv drtivé vétsiné jde pouze o formalnosti a drobna pochybeni,
nejasnosti pravidel a jejich vykladu.

Projekty zadateld jsou vystaveny ¢asto netiinosnym sankcim, mnohdy likvida¢nim,
ato po mnoholet.Znam pripady, kdy spory trvaji patnact let. Vyjasnovaci procesy
trvaji neumérné dlouho.

Mam za to, ze by nebylo od véci udélat néco v duchu Milostivého léta, akci, ktera
by zastavila chronické a roky se tahnoucich pfipady, které stoji jen na nejasné
formulaci a interpretaci dotaénich pravidel, aniz by realné k jakékoli defraudaci
doslo.



Dovolte mi proto polozit dotazy ohledné evidence projekti financovanych
z evropskych strukturalnich fond, u kterych bylo v pribéhu poslednich 20 let
dotacni €i jinou kontrolou shledano dolozené nebo mozné poruseni rozpoctové
kazné (prosim o strukturovanou odpovéd ¢i alespon poskytnuti dat) v néjaké mire
detailu, jako napf.:_

a) pocet projektu, u kterych byl shledan nesoulad s pravidly/nesrovnalost/problém
a bylo rozhodnuto o kraceni dotace €i vraceni dotace, €asti nebo celé (nebo
alespon vymérené finanénim reditelstvim);

b) pocet projektu, kterymza poruseni pravidel vedle neproplaceni ¢i vraceni dotace
byla navic vymérena téz sankce (penale);

c) pocet projektu, kde jiz bylo fizeni pro poruseni rozpoc¢tové kazné ukonceno
avedletoho pocetprojekti, kde zdlvodu odvolani, vyjasfnovani ¢i soudnich sponi
fizeni stale bézi;

d) souhrn vymérenych odvodu za porusSeni rozpoctové kazné; suma vratek

a sankci celkem vymahanych, z toho suma vratek a sankci vymozenych a dosud
vymahanych;

e) primérna doba fesSeni sporli mezi statem a pfijemcem ve véci vymahani
vratky/sankce z poskytnuté dotace a procentualni uspésnost statu;

f) pocet a vySe uvedenych pfipadu, kdy rozhodl prvoinstanéni soud a Finanéni

reditelstvi se odvolava, prestoze soud neshledal Umysiné a zasadni porusSovani
pravidel (pokud byla nepresna!l, coz je velmi ¢asty pfipad);

dg) nejcastéjsi divody poruseni rozpoctové kazné, vedouci spravni organ
k prvotnimu rozhodnuti o platebnim vyméru (mira a kvalifikace poruseni; do jaké
miry jde o formalnosti ¢i nejasnosti ve vykladech pravidel);

h) jaké celkové mnozstvi Uredniki je za¢lenéno do systému kontrol a monitoringu
a kolik jich ma na starosti soudni fizeni, v€. externich pracovniki, a kolik za tyto
sluzby stat plati;

i) primérné ro€nivydaje na ufedniky zajist'ujicichdozora vécné a finanéni kontroly
razného typu v monitorovacich, fidicich, kontrolnich a auditnich organech, na
pravni firmy najimané na pravni spory atd.) a jaké jsou tyto vydaje celkem? (nebo
alespon cast téchto vydaju, které hradi resort ministerstva financi).
Nepredvidatelnost kontrol- jejich postupu, formalizmus,nekompetence,rozdilnost
postojii a Casté jednani organu statu a nejasny vyklad pravidel v neprospéch
zadatele je nezodpovédné, neefektivni a vytvari pravni nejistotu.

Statni ufady — Finanénifeditelstvi pak velmi ¢asto vede nekone¢né soudni spory
a velmi éasto i v pripadech, kdy jde pripadné o formalni poruseni €asto nejasnych
pravidel.

Chtél bych znat Vase stanovisko k témto postuptiim a zaroven opatreni, ktera
uvedete v Zivot, abychom jiz kone¢éné vyreSili tento mnoho let trvajici zasadni
problém v kontrolach a postizich a nekoneénych soudnich sporech o formality.




K vySe popsanémujsemveden snahou upozornit nato, k éemu vyse popsanymi
zpusobychceme dospét,ak cemu je dobré vést dlouhé rokytrvajici sporyo pravni
vyklady nejasnych pojmu.

A to obzvlasté v pripadech, kdy prvoinstanéni soud rozhodl v neprospéch statu
(pro radu nejasnosti a podobné) a Finanéni reditelstvi se dale odvolava. Smyslem
pifece nemuze byt dotahnout formalizmus k néjaké nové dokonalosti, nesmysiné
zaméstnavani_odbornikil na obou strandch nekoneénych sporti a utraceni
verejnych finanénich prostiedkt za pravni sluzby. Proto bychom s tim méli néco
uz délat.

DékujizazamysSleninad vySe uvedenymi dvéma okruhyproblému a za elementami
zodpoveézeni dotazl, které pljdou k podstaté problému.

S pozdravem

Vazeny pan
Zbynék Stanjura
ministr financi

PRAHA
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