Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou zpravu a zivotni prostiedi
Zpravodaj: Zbynék Linhart

Zpravodajska zprava

Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Dohoda mezi vlidou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko o uidrZbé
arozvoji mezinarodni vnitrozemské Labské vodni cesty,
podepsana v Praze a Berliné dne 20. 7. 2021

Senatni tisk ¢. 184

(tisk PS &. 1274)

. Obecné

Senatu byla predlozena k vysloveni souhlasu k ratifikaci Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a
vladou Spolkové republiky Némecko o udrzbé a rozvoji mezinarodni vnitrozemské Labské vodni
cesty (dale jen ,,Dohoda‘), ktera byla podepsana dne 20. ¢ervence 2021 v Praze a Berliné. Z pohledu
mezinarodniho prava k dnesnimu dni neexistuje zadny zdvazny dokument, jenz by fesil otazky
mezinarodniho statusu labské vodni cesty, ktera je zafazena do transevropské dopravni sit€ TEN-T?,

Podepsani Dohody predchazelo mnoho let jednani mezi ¢eskou a némeckou stranou. V roce 2006
Ministerstvo dopravy CR s tehdej§im Spolkovym ministerstvem dopravy, vystavby a bydleni
uzavielo spole¢né prohlaseni o spolupraci a dopravnich cilech a opatfenich na labské vodni cesté az
do zdrze plavebniho stupné Geesthacht u Hamburku. Toto prohlaSeni sice definovalo cilové
parametry Labské vodni cesty v obou predmétnych zemich, avSak ve smyslu mezindrodniho prava se
nejedna o zdvazny dokument. Z tohoto divodu se v listopadu 2017 zastupci ¢eského a némeckého
ministerstva dopravy dohodli na pfipravé bilaterdlni mezindrodni smlouvy, ve které budou
definovany parametry a podminky pro zajiSténi splavnosti feky Labe na obou strandch hranice.
Uzavienim Dohody by podminky pro vodni dopravu na Labi byly upraveny v zdvazném dokumentu
ve smyslu mezinarodniho prava, stejn¢ tak jako je tomu napiiklad u Ryna, Dunaje nebo Mosely a
dalsich mezinarodnich vodnich cest v EU, které uz smlouvy tohoto typu maji.

I1. K obsahu Dohody

Dohoda se sklada z9 ¢lanka a byla sepsana ve dvou puvodnich vyhotovenich, kazdé v jazyce
ceském a némeckém, pricemz ob€ znéni maji stejnou platnost.

V preambuli obé strany prohlasuji, Ze jsou ,,vedeny pianim intenzivnéji vyuzivat v ramci a ve
smyslu Celkového konceptu Labe kapacity vnitrozemskych vodnich tokt pro nakladni dopravu a
skloubit dopravni vyuziti s vodohospodaiskymi potiebami a zachovdnim cenného piirodniho
prostoru‘‘.

I politika transevropské dopravni sité (TEN-T) ma za cil zajistovat dopravni infrastrukturu nezbytnou pro
Fddné fungovani vnitfniho trhu a dosaZeni dlouhodobych strategickych cill EU zejména v oblasti
konkurenceschopnosti. Ma rovnéz pomoci zabezpecit dostupnost a posilit hospodarskou, socidlni a uzemni
soudrznost. Podporuje prdvo vsech ob&anl EU na volny pohyb v rdmci Uzemi ¢&lenskych statl. Navic
zahrnuje pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a podporuje tak udrzitelny rozvoj. Dokument byl
schvalen jako Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o
hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.



Predmétem Dohody je vytvoreni podminek a provedeni opatfeni uvedenych v ¢l. 3 a 4, ktera by
méla umoznit provozovani vnitrozemské vodni dopravy v pfiméfeném ekonomickém a ekologickém
ramci (¢l. 1).

Clanky 3 a 4 upravuji parametry plavebni drahy mezinarodni vnitrozemské Labské vodni cesty
na Gizemi CR a SRN. Ceska republika se zavazuje, e na useku mezi Ustim nad Labem a Tyncem nad
Labem bude udrzovat stavajici parametry vodni cesty s plavebni hloubkou 230 cm a na useku mezi
Tyncem nad Labem a Pardubicemi provést opatfeni, aby bylo dosazeno plavebni hloubky 230 cm az
do cilového pfistavu v Pardubicich. Na némecké strané ma byt cilem udrzby hloubka plavebni dréhy
140 cm. Spolkova republika Némecko kazdych 10 let pfezkouma nizkou referen¢ni Giroven vodni
hladiny (GIW) a v ptipadé potieby soucasny cil idrzby nové definuje.

Smluvni strany ujednaly, Ze kazda ze stran ponese naklady na realizaci opatfeni na mezinarodni
vnitrozemské Labské vodni cesté na vlastnim Gzemi samostatné (¢l. 5). Na plnéni Dohody ma
dohlizet v budoucnu nové zalozena tzv. SmiSena komise (¢l. 6).

Dohoda vstoupi v platnost prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po dni doruceni pozdéjsi
z diplomatickych not, jimiZ si smluvni strany navzdjem sdé€li, ze byly splnény jejich vnitrostatni
podminky pro vstup v platnost (¢l. 8).

Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a Ize ji pisemné vypoveédét. Zmeény mohou byt ¢inény pouze na

zakladé konsensu obou smluvnich stran (Cl. 9).

I11. Legislativni souvislosti

Vlada souhlasila se sjednanim Dohody dne 3. kvétna 2021 usnesenim €. 431.

Dle €eského pravniho fadu se jednd o mezinarodni smlouvu tzv. prezidentské kategorie, nebot
upravuje zalezitosti podle ¢l. 49 Ustavy. K jeji ratifikaci prezidentem republiky je vyZzadovan souhlas
obou komor Parlamentu.

Senatu byla Dohoda piedlozena piivodné dne 5. srpna 2021 a v senatni evidenci nesla ¢islo tisku 144.
Poslanecka snémovna (tisk PS ¢. 1274) ji obdrZela dne 4. srpna 2021.

Senat nepiijal k tisku usneseni.

Dohoda tak byla piedloZena Senatu podruhé jako tisk ¢. 184. Navrhovatelem byl ministr dopravy
Karel Havlicek. Tisk 184 byl ptedlozen Senatu dne 13.12.2021, Ihiita pro jednani ve vyborech kon¢i
dnem 12.2.2022, organiza¢ni vybor piikazal senatni tisk dne 14.12.2021, garan¢nim vyborem je

Vybor pro hospodatstvi, zeméd¢lstvi a dopravu.

V. Stanovisko zpravodaje

Zelena dohoda pro Evropu, resp. jeji klimatické cile pfevedené do balicku legislativnich opatfeni Fit
for 55, ptedpoklada presun podstatné ¢asti silni¢ni nakladni dopravy (v soucasnosti tvoii 75 %
vnitrozemské nakladni dopravy) na vnitrozemskou plavbu a na Zeleznici. Objem pieprav
uskutecnovany vnitrozemskou vodni dopravou a pobiezni plavbou by se mél do roku 2030 zvysit o

25 % a do roku 2050 o 50 %.

Evropska komise pftisla s programem Naiades 11, ktery pfedpoklada budouci evropské
spolufinancovani infrastruktury i plavidel a systematickou podporu evropské vnitrozemské vodni

dopravy.



Je ztejmé, Ze chystana klimatickd opatfeni vyznamné zatizi vSechny dopravni mody. Stane se tak
ovSem nerovnomeérné, podle podilu fosilnich paliv a budouci regulované zatéze k vyrobé elektrické
energie.

Markantni piesun nakladni dopravy na Zeleznici v CR a ve stfedni Evropé bude mozny mj. teprve po
dokonceni sité vysokorychlostnich Zeleznic (takze za desitky let!).

Vodni doprava by mohla ptispét ke konkurenceschopnosti nasi ekonomiky a (znovu) objevit na
dopravnim trhu svoje moznosti, v nichz nema a klimatickou politikou ani nebude mit konkurenci.
Je tedy asi na zvazenou zlepsit do zna¢né miry v uplynulych desetiletich zanedbanou infrastrukturu
na vltavské a labské vodni cesté. Vitava a Labe jsou pritom v siti prioritnich mezinirodnich
dopravnich koridori TEN-T. Dohoda s Némeckem na plavebnich parametrech a zahajena
jednani o novém pristavnim izemi v Hamburku jsou pfedpokladem stabilniho rozvoje. PInéni
dohody s Némeckem samo ukaze kriticka mista na Labi (Magdeburk, Usti n.L — D&¢in).

Pro realizaci tohoto zaméru bude ale nezbytné zajistit kapacitni a technické propojeni vodnich cest a
jejich tsek. Ceska republika by méla na tuto novou vyzvu adekvatné reagovat.

V poslednich desetiletich selhaval stat v budovani silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury, zejména
v porovnani kvality a rychlosti rozvoje dalSich zemi stedni Evropy, o zapadni Evropé nemluvé.
Ve vodni dopraveé je to vsak jesté mnohem markantnéjsi. Operaéni program Doprava vodni dopravu
napi'. neobsahuje vitbec. Vodni infrastrukturu Ize u nas, kdy uz se néco povoli, financovat jen z
narodnich prosttedka.

Meéli bychom si zejména, a to na narodni i evropské urovni, uzZ kone¢né ujasnit, zda je vodni
doprava a budovani vodni infrastruktury ekonomické i ekologické. Dosud se budovani
infrastruktury pro vodni dopravu blokovalo jake neekologické.

Do budoucna se ale vodni doprava a jeji infrastruktura v ramci Zelené dohody mé podporovat jako
ekologicka, kterd pomuze plnit klimatické cile. Mam ale vazné obavy, ze to ale nedopusti nas
»zeleny schizofrenni® pristup, ktery se na jednu stranu bude hlasit k Zelené dohodé a na druhé
strané blokovat v§e (stavby na vodnich cestich, nové Zelezni¢ni koridory - VRT, atp. atp.).

Vyjasnéme si v¢as napr. nas postoj ke stavbam na vodnich tocich, mj. k jezu na Labi, abychom
opét, aZ bude podpora k dispozici, nezistavali v patové situaci a neschopni jakékoli investi¢ni
akce zase jen nekoukali, jak nam ujiZdi tentokrat uzZ nejen (vysokorychlostni) vlaky, ale i
prepravni lodé.

1VV. Doporuceni pro hlasovani a navrh usneseni

Doporucuji dat souhlas s ratifikaci Dohody mezi vladou Ceské republiky a vlddou Spolkové
republiky Némecko o tdrzb¢ a rozvoji mezinarodni vnitrozemské Labské vodni cesty a piijmout
navrzené vladni usneseni:

wSendt Parlamentu Ceské republiky divd souhlas k ratifikaci Dohody mezi viddou Ceské republiky
a vladou Spolkové republiky Némecko o udrZbé a rozvoji mezindrodni vnitrozemské Labské vodni
cesty podepsané v Praze a Berliné dne 20.7.2021.

V Krasné Lipé dne 09. 01. 2022

Zbyn¢k Linhart



