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Vazenad pani predsedkyné,

cilem politiky soudrznosti je pomahat méné rozvinutym regioniim sniZovat ekonomické, socialni a Uzemni
nerovnosti.

To je teorie, kterd i mnohde plati. Bohuzel vak nikoli v regionu NUTS Il Severozapad Ceské republiky. Zde
naopak politika soudrznosti selhava fatalné. Jiz 30 let se zde predstirda kohezni pomoc a 30 let se ale realizuje jeji
opak, jakasi antikoheze, aby s pomoci evropskych prostfedkd chudi k jesté vétsi chudobé pfrisli a bohati jesté vétsi
prosperity dosdahli. K Severozapadu jako od Il. svétové valky odepsanému regionu se bohuzZel podobné nové
pfistupuje i u Fondu pro spravedlivou transformaci (dale jen , FST“), Modernizacniho fondu (dale jen ,MF“) nebo
Narodniho planu obnovy (dale jen ,,NPO*), viz ddle.

Vaiena pani predsedkyné, selhava-li vldada a Grednici Ceské republiky, ktefi opakované nepierozdéluji a
nepridéluji prostfredky EU na zakladé koheznich princip(, selhava bohuzel i Evropska komise jako supervizor, kdyz
tento zplsob nakladani s prostiedky evropskych dariovych poplatnikd v Ceské republice dlouhodobé prehlizi a
toleruje.

V priloze dopisu zasildme o zdecimovaném regionu Severozapad souhrnnou prezentaci. K datim a
indikatorlim, které jsou samy o sobé dostatecné vypovidajici, dovolte, prosim Vas, kratké zaradmovani vybranych
kapitol prezentace:

1. Z bohatych Sudet nejchudsi region Ceska

Severozapadni pohraniéni €ast Sudet, a kdysi mnohonarodnostni oblast Ceska, patfila je$té na zacatku
minulého stoleti k nejpramyslovéjsim a nejrozvinutéjsim oblastem Evropy. Po valce a divokém odsunu plvodnich
obyvatel zacal upadek tohoto regionu, ktery se nikdy nezastavil a pokracuje dodnes. Zatimco ve zbylé ¢asti Sudet
se podafilo nastartovat dynamicky rozvoj, na Severozapadé k transformaci nedoslo a region se postupné stal
nejpostizenéjsi oblasti Ceské republiky, snejvy$si koncentraci chudoby, extremismu a negativnich
sociopatologickych jev(.

2. Koncentrovany Upadek regionu s 1,5 miliony obyvatel

V HDP na obyvatele viiéi priméru CR se region Severozdpad bé&hem 30 let Upadku propadl jiz pod 70 %, a to
z plivodnich cca 95 % a to pres tu proklamovanou podporu!

V HDP na obyvatele vici priméru EU by bylo dokonce vhodnéjsi misto tfi rozliSovat presnéji 4 Grovné
regionl soudrznosti:

1) Prahu, ktera je na dvojnasobku prliméru EU,

2) Jihovychod, Stiedni Cechy a Jihozépad, které se pohybuji kolem 80 % priiméru EU,

3) Severovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko, které jsou na cca 75 % prdmeéru EU,
4) Severozapad, ktery se svymi 64 % nekonverguje uz od roku 2007!

A z téchto 4 urovni by méla dlouhodobé vychazet EU ve své kohezni politice.

Upadek Severozapadu se pfitom tyka viech oblasti, nejen ekonomickych, ale i kulturnich, socialnich, zdravotnich,
vzdélavacich, a to at se podivdme na témér jakykoli fenomén ¢i oblast, vykazuje tam Severozdpad nejhorsi
ukazatele, jako je napf. u exekuci, nezaméstnanosti, vyloucenych lokalit, chudoby, ghett, osobnich kunkurzd,



zadluZenosti, bankrotd, migrace, véku dofZiti, stavu Zivotniho prostiedi, kupni sily obyvatelstva, onkologickych a
civilizacnich chorob, potratl, drog, trestné ¢innosti a mnoha jiného. Na Severozapadé Zije napf. nejmensi podil osob
z tercidlnim vzdélanim, je zde nejvyssi podil osob bez dokonceného zakladniho vzdélani, jsou zde opakované
dosahany vyrazné nejhorsi vysledky ve vzdélavani, jde sem nejméné vydajd na védu a vyzkum atd. atp. EK jisté
disponuje mnoha dalSimi srovnavacimi daty, na kterych je vidét, jak Severozdpad koheze naprosto minula.

3. Koheze naruby a predstirani pomoci

Do takto nejpostizenéjsiho Severozapadu sméfuje paradoxné nejméné prostiedkd z koheznich fondd EU,
které jsou pfitom urceny pravé na podporu regiond, jako je Severozapad. BohuZel plati pro vSechna programova
obdobi, Ze obyvatelé Severozapadu vzdy ziskavaji z prostredk(l EU nejmensi podil, coZ je bohuZel jedna z pficin
zvySujici se nerovnosti a pokracujiciho propadu Severozapadu.

V praxi tak sledujeme jakousi parodii na kohezi, kdy stovky miliard korun utracenych z koheznich fondli maji pouze
ten Zalostny vysledek, 7e Upadek Severozdpadu prohlubuiji. Jak by pfitom nemohly mit tento disledek na svédomi,
kdyz je kohezni pomoc pfednostné investovdna v regionech bohatych.

Této ,,pomoci” by tak ptislusel spiSe privlastek antikohezni. Nez ale takovou ,,pomoc”, to radéji kohezni fondy Upiné
zrusit a nechat penize lidem. Neodebirejme prostfedky z chudych region(, abychom je nasledné pferozdélovali do
regioni bohatych. Jestli takto budeme realizovat i ostatni ,politiky” EU, pak je radéji zrusme. Budou stejné
neuspésné. Protoze pokud kohezni fondy uz 30 let vedou ke zvySovani ekonomické, socidlni a Uzemni nerovnosti
namisto jejiho snizovani, bude snad napt. Zelena dohoda pro Evropu fungovat, jak se nyni slibuje? Nebo to s ni spise
dopadne stejné, jako se ,snizovanim“ rozdilll v ptfipadé Severozapadu?

4. Vymluvy pokracuji — FST, MF, NPO, spolufinancovani

,Severozdpad jako strukturdlné postiZzeny a uhelny region bude mit svij podil z Fondu spravedlivé
transformace (FST), tak co by chtél jesté vic?* Takové véty v CR slychadvame ¢asto. Ale 40 miliard K& na transformaci
tfi uhelnych kraji v CR, tj. Usteckého (cca 16 mld. K&) a Karlovarského kraje (cca 6 mld. K¢) alias Severozapadu (cca
22 mld. K¢) a kraje Moravskoslezského (cca 18 mld. K¢), s nerovhomérné nastavenou alokaci do téchto tfi kraja
v ramci FST nemuUZe nahradit kohezni fondy ve vysi cca 500 miliard K¢, které jsou uréeny pravé pro méné rozvinuté
regiony, jako je Severozapad. Z FST puUjdou realizovat jen velmi omezena feseni a jen s velmi malym dopadem. FST
sam o sobé Zadnou transformaci nezajisti a bez doplnujici podpory mohutnych ndrodnich zdrojli zlstane jen
symbolickou pomoci. Ze se navic Plan Uzemni spravedlivé transformace pfipravuje v rychlosti, bez dostate¢ného
zapojeni dotfené verejnosti a bez realného zapojeni krajskych zastupitel(, je pak dalSi naprosto nepfijatelna
skutecnost.

FST je uréen na jiné cile — na rychlé odstoupeni od vyuZivani uhlil, coZ se opét dotkne pravé popisovanych regiond!
FST sméfuje na Severozapad predevsim proto, Ze nyni je cca 40 % elektrické energie a 50 % tepla CR z uhli pravé
z tohoto regionu, kdy vétsina uhelnych dold, uhelnych elektraren a uhelnych teplaren je na Severozapadé. Rychlé
odstaveni uhelného priimyslu prinese do ceskych postiZzenych regiond dalsi problémy a jesté vétsi chudobu, protoze
v pojeti, jak chce transformaci uhelnych regionii realizovat vldda CR, to nemiize nikdy fungovat. Mimo jiné proto,
Ze prispévek z FST na transformaci je tak malou kapkou v dotaénim mofi, Ze zdaleka nedokaZe nahradit ani takovy
objem ekonomiky, ktery momentalné uhelny prdmysl generuje rocné. Na rozdil od ceské vlady si je téchto
extrémnich financ¢nich narokd na transformaci uhelnych regionl dobfe védom nas némecky soused, ktery pro
transformaci svych némeckych uhelnych regionl planuje vyuzit v nasledujicich letech az 80 miliard EUR, coz je cca
97 % z celkovych odhadovanych néakladi. Pouze zbylé 3 % naklad(l transformace uhelnych region(i v Némecku bude
v alokované vysi 2,254 mld EUR pokryvat FST. Ceskd vlada naproti tomu nemd na transformaci uhelnych region( ze
statni rozpoctu vyclenénou Zadnou zasadnéjsi ¢astku. | z tohoto porovnani vyplyva, Zze bez mnohandasobné vétsiho

prispévku nemuze byt transformace Uspésna, resp. povede k dalsimu Upadku dotcenych regionl (FST sdm o sobé
dokaze pokryt naklady transformace uhelnych regiont v fadu deseti procent).

Potom vsak ale samoziejmé nemuzZe byt ani fe¢ o transformaci a beze zmény pristupu mizeme ocekavat dalsi
relativni propady regionu do chudoby.

Podobné to plati pro Modernizaéni fond (MF). Z né&j planuje nejvétsi ¢ast (cca 80 %) vldda CR nasmérovat velkym
podniklim. Do uhelnych, ,energetickych” region pak sméruji prostfedky MF pravé proto, Ze se predevsim zde



ukoncuje vyuzivani a spalovani uhli a 2/3 emisi (v zasadé plateb z emisnich povolenek) jsou pravé z uhelnych a
strukturalné postizenych krajd (MSK, ULK, KVK).

Vystavbu velkych zdrojl elektrické energie prosté povolit jinde je velmi narocné predevsim s ohledem na legislativu
a odpor verejnosti, natoz sité, napf. napojeni na prenosovou soustavu - sité 400 kV neni prakticky jinde
proveditelné. Ani MF proto nenahrazuje a z podstaty ani nemuzZe nahradit kohezni fondy. Prostfedky z MF a FST
isou uréeny na cilené vyvolanou mohutnou prestavbu energetiky pro potieby celé CR a jako takové jsou proto jen
doplrikem k fondm na kohezni politiku.

Zde navic dochazi k situaci, se kterou si nikdo zatim nevi rady, a to je nefizené stoupajici cena emisnich povolenek.
Tento rust cen jesté urychli odchod od uhli, ale opét se to negativné dotkne predevsim Severozapadu a povede
mimo jiné k rozpadu centralnich zdrojl tepla (CZT), i téch stfedné velkych, a tim zvysi negativni dopady na Zivotni
prostfedi - ovzdusi (misto jedno CZT budou desitky jednotlivych zdrojl tepla, kdy se tento trend jiZz negativné
projevuje na mnohych sidlistich).

Stoupajici cena emisni povolenky ma negativni dopady hlavné na chudsi zemé a regiony! Cena emisni povolenky
ie steina, ale kupni sila ve vychodnich zemich (regioni) proti zapadnim (bohatym) je nesrovnatelna!

Ani v Narodnim planu obnovy ale nenalezneme jediné opatfeni zamérené na podporu zaostavajicich regiond. Nebo
alespon snahu nastaveni vjeho uplatfiovani. V NPO absolutné nebyly zohlednény strukturalné postizené
regiony/uhelné regiony, zvy3ujici se regiondlni rozdily v Ceské republice a riziko jejich dal$i stagnace riistu a nebyla
tak opét reflektovana doporucéeni Rady EU evropského semestru v letech 2019 a 2020 (Country Specific
Recommendations, CSR), napt. to, aby NPO ,resil riziko, Ze se v Cesku prohlubuji rozdily mezi Karlovarskym a
Usteckym krajem a zbytkem zemé a jasné reagoval na hrozbu naruseni procesu konvergence regionu
Severozdpad, pfipadné dalsich méné rozvinutych region(”. Pro strukturdlné postizené, ¢i dalsi jakkoli jinak
definované regiony, tak nenachazime v NPO zadné regionalni opatteni, ¢imz vlada vedle Rady EU a EK ignorovala i
Usneseni Senatu ¢. 144 ze dne 17. 03.2021 (viz pfiloha). Ani NPO tak nepovede k potfebné zméné Severozapadu,
naopak v mnoha oblastech plijdou investice do bohaté a saturované Prahy, viz napt. kapitoly ke zdravotnictvi,
jakkoli se béhem pandemie ukazala predevsim nezbytnost posilit kapacity regionalniho zdravotnictvi!

Jako zcestny, vadny, antikohezni a v rozporu s evropskou legislativou je pak i postoj eské vlady k povinnému
spolufinancovani projektl z evropskych fondi. Spociva v zaméru dorovnat ze statniho rozpoctu prispévky bohats$im
regionim tak, aby konecna vyse povinného spolufinancovani byla u vsech ptijemca v kazdém regionu shodna!
Dotovani projektd z bohatSich regionu ze statniho rozpoctu tak jesté urychli a zvysi ekonomické, socidlni a Uzemni
nerovnosti.

Pripomerime si v této souvislosti, Ze za Velké hospoddrské krize na pocatku minulého stoleti byl ndsledkem
podobného zvysSovdni nerovnosti hospoddrsky rozvrat, druhd svétovad vdlka a ndstup fasismu a komunismu.

5. Je €as na generdlni zménu nebo alespon nepodvadéjme

Jestlize argumenty o nepfipravenost projektl, neschopnosti, o nedostatecné absorpéni kapacité apod.
slychdme v podfinancovanych regionech jako je Severozdpad desitky let, musi byt brany jako soucasti problému,
nikoliv jako stdle stejna vymluva, pro¢ se z fondl EU i statniho rozpoctu nepodporuji zdsadné vice projekty
v regionu Severozdapad.

Region Severozapad potfebuje konecné inteligentni regionalni politiku, ktera zastavi jeho rostouci zaostavani a
zacne jeho ekonomické ukazatele a kvalitu Zivota obyvatel priblizovat regionim ostatnim.

Senat jako druhd komora Parlamentu CR jiz nékolikrat ve svych usnesenich apeloval na vlddu, aby problémy
strukturalné postizenych regiont zacala uz koneéné opravdu resit a feseni zahrnula do pfipravovanych program( a
opatfeni, viz v prilohach napt. Usneseni ¢. 418/2018, ¢. 532/2018, ¢. 514/2018, ¢ 158/2019, ¢ 134/2021 nebo
Usneseni z 10. schize ze dne 29.4.2021. V3e zatim bohuZel bezvysledné.

Bude-li vSak tato antikohezni politika pokracovat dal, socio-ekonomické rozevirani nlizek muize destabilizovat
cely demokraticky systém, coz je jiz nyni patrné pfi rozboru ,,volebnich” dat — neticast obcanti pfi volbach,
extrémni vysledky atp.



Proti dramatickému ristu této ekonomické a socialni nerovnosti Severozdpadu, tak povazujeme za nutny a jiz jediné
mozny zakrok z Urovné Evropské komise.

Vazenad pani predsedkyné,

protoze ¢eskd vlada ignoruje usneseni horni komory Parlamentu CR, jsme nuceni se obratit na Evropskou komisi,
ktera pfipravuje, pfidéluje, monitoruje, kontroluje a vyvhodnocuje zplisoby nakladdani s prostfedky evropskych
danovych poplatnikd a sleduje, zda dochazi ke snizovani ekonomickych, socidlnich a uzemnich rozdilt, aby této
své zodpovédnosti dostala. Pokud by si ani Evropska komise nedokdzala vynutit plnéni pravidel a naplfiovani svych
politik a principd kohezni politiky, pak opravdu kohezni fondy a nastroje zruSme, nebot timto krokem zastavime
dalsi propad region( jako je Severozapad spiSe, neZ pokradovanim stavajici ,,antikohezni pomoci.

Pokud bude Evropska komise nekompromisné pti schvalovani dokumentt predkladanych ceskou vladou trvat na
napliovani principl koheze a vynuti si kone¢né pouziti masivniho nasazeni icinnych a konkrétnich nastroji a bude
pamatovat na skuteéné vyrovnavani regionalnich rozdil, oceni to zejména 1,5 miliond obyvatel ze strukturalné
nejpostizenéj$iho uzemi Ceské republiky — regionu Severozapad.

V soucasné dobé se Ceské republice a Evropské komisi nabizi jedineénad $ance naplnit proklamované principy
kohezni politiky v dobé probihajicich zavéreénych rozhovorli o koneéné podobé smluvnich ujednani podptirnych
dotacnich program pro planovaci obdobi 2021 — 2027, kdy bude kohezni politika EU hrat jednu ze zasadnich
podminek pro budouci spravedlivé rozdélovani finanénich prostredk(i, aby mohlo kone¢né dojit k naplnéni jednoho
ze zakladnich cil(l EU, a to k vyrovnani extrémnich rozdilG mezi chudymi a bohatymi regiony.

Dékujeme a jsme s Uctou,

Jan Hornik
mistopiedseda Senatu Parlamentu CR

Zbynék Linhart
predseda vyboru pro Gzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostfedi Senatu Parlamentu CR

Prilohy:

1) Prezentace ,Zdecimovany Severozdpad”

2) Usneseni Sendtu ke strukturdlné postizenym/uhelnym regionim:
- Usneseni¢. 418/2018
- Usneseni¢. 532/2018
- Usneseni ¢ 514/2018
- Usneseni¢. 158/2019
- Usneseni ¢ 134/2021
- Usneseni ¢. 144/2021
- Usneseni z 10. schiize ze dne 29.4.2021.



