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Zpravodajska zprava

Piiprava Narodniho plinu obnovy CR (NPO)

I. Sirsi zaramovani NPO

V reakci na pandemie COVID-19 Evropska komise (EK) na konci kvétna 2020 navrhla ztizeni Fondu
na podporu oZiveni a odolnosti (RRF), ktery je nejvétsim nastrojem unijniho planu obnovy s
nazvem Next Generation EU (NGEU), jehoz cilem je pomoci napravit bezprostif‘edni hospodarské a
socialni $kody zptsobené pandemii (NGEU v objemu 750 miliard eur ma zajistit, Ze spole¢nost a
hospodaistvi EU vyjdou z pandemie COVID-19 udrzitelnéjsi, odolnéjsi a pfipravené na vyzvy a
piilezitosti souvisejici se zelenou a digitalni transformaci v jednotlivych ¢lenskych statech).

Pro &erpani prostiedkti z RRF je CR povinna pfipravit plan na podporu oZiveni a odolnosti
(Narodni plin obnovy, NPO) v podob¢ komplexniho a soudrzného balicku opatieni pro provadéni
reforem a vefejnych investic. NPO pak bude CR v ramci kazdoroéniho cyklu koordinace
hospodaiskych a socialnich politik, tzv. evropského semestru, piedkladat EK a na jeji navrh
schvalovat Rada EU.

I1. Zakladni prehled pripravy a realizace Narodniho planu obnovy

Za piipravu NPO odpovidda MPO ve spoluprici s MF a Utradem vlady (Sekci pro evropské
zaleZitosti).

Koneéna podoba NPO spolené s Narodnimi programy reforem pro rok 2021 musi CR piedlozit EK
do konce dubna 2021. EK nasledné (v obdobi dvou mésicti od pfedloZeni) posoudi NPO dle danych
kritérii (viz niZe) a pokud kladné, navrhne jej Rad¢ EU ke schvaleni

Rada EU by méla rozhodnout nejpozd¢ji do ¢tyt tydnti od obdrzeni posouzeni EK. Po tomto schvaleni
bude moci CR pozadat o vyplatu 13% piredfinancovani z vyse ptidélené podpory pro tento NPO.

Zpusobila k financovani z RRF jsou opatieni (reformy a investice), ktera byla zahajena jiz od zacatku
unora 2020 a byla nédsledn¢ zahrnuta do schvalené¢ho NPO.

Podpora je z RRF vyplacena zpétné po dosazeni jednotlivych milnikil a cilti ex ante stanovenych v
NPO na zakladé Zadosti o platbu. Zadosti 0 platbu se mohou podavat max. 2x ro¢né. Posledni Zadost
Ize zaslat EK do konce srpna 2026. Posledni platba z RRF musi probéhnout nejpozdéji do konce roku
2026.

I11. Cile a Kkritéria stanovené pro RRF a NPO

Obecnym cilem RRF je podpora (ekonomické, socidlni i teritorialni) soudrznosti EU prostiednictvim:
. zlepSovani odolnosti;
. zmirnovani dopadi Kkrize;



. podpory zelené transformace a pfispivani k dosazeni unijnich klimatickych cili do roku 2030 i
ke splnéni cile klimatické neutrality EU do roku 2050;
. podpory digitalni transformace

CR v NPO musi dale zohlednit pozadavky a kritéria vyplyvajici z nafizeni Evropského parlamentu a
Rady EU k RRF, vi¢i kterym bude nasledné NPO posuzovan ze strany EK. Zakladnimi predpoklady
zpiisobilosti NPO je, Ze provadi specificka doporuéeni Rady EU (udélena CS v ramci evropského
semestru), prispiva k zelené i digitalni transformaci, podporuje inkluzivni rist a posilovani odolnosti,
bude mit trvaly dopad na CS a vyvazené piispiva ke viem Sesti stanovenym pilifam (oblasti
pusobnosti) RRF, jimiz jsou:

1) zelena transformace;

2) digitalni transformace;

3) inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist véetné hospodaiské soudrznosti, pracovnich mist,
produktivity, konkurenceschopnosti, VaVal a funk¢niho jednotného trhu se silnymi malymi a
sttednimi podniky;

4) socialni a izemni soudrznost;

5) zdravotnictvi, ekonomicka, socialni a institucionalni odolnost v¢. ohledu na zvyseni schopnosti
reakce a pripravenosti na krize;

6) politiky pro ,,ptisti generaci, déti a mladez v¢. vzdélavani a dovednosti.

Zaroveit musi CR zajistit, Ze z alokovanych prostfedkiit NPO je alespoii 37 % vy¢lenéno na oblast
zmény klimatu a zaroven alesponn 20 % na podporu digitalizace. Ttetim kliCovym pozadovanym
parametrem NPO je, Ze vSechna opatfeni (reformy a investice) musi spliiovat princip ,,vyznamné
neskodit“ Zivotnimu prostfedi. Kromé téchto zakladnich parametri musi CR pii piipravé NPO
zohlednovat fadu dalsich kritérii specifikovanych v natfizeni o RRF.

1VV. Doporuceni Rady EU v ramci evropského semestru

Celé Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke
konvergencnimu programu Ceska z roku 2020 zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN). Ndsleduje vybér z doporuceni, které
NPO musi vSechny (¢i vyznamnou cast) ucinné vesit, aby mohl byt povazovan EK za zpusobily:

(9) Je pravdépodobné, Ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné napric
regiony, a to kvtili rozdilnym modeltim specializace. Soucasna situace s sebou tedy nese zna¢né
riziko, Ze se v Cesku prohloubi regionalni a izemni rozdily nebo Ze vzniknou nové izemni rozdily v
ramci regiond, pfi¢emz se mimo jiné jest¢ zhorsi jiZ pozorovany trend prohlubovani rozdilii mezi
Karlovarskym a Usteckym krajem a zbytkem zemé. JelikoZ kromé vys$e uvedeného hrozi i
docasné naruSeni procesu konvergence mezi ¢lenskymi staty, vyZaduje soucasna situace cilené

politické reakce.

(17) .... Existuji v§ak zna¢né regionalni rozdily ve sti‘edni délce Zivota, ¢astecné dané
socioekonomickymi a behavioralnimi faktory ... mezi regiony pi‘etrvavaji rozdily, pokud jde o
distribuci zdravotnickych prostiedkii a rozmisténi zdravotnického personalu, ktery ¢eli zvysené
zatézi. Ocekava se, ze podstatna ¢ast pracovni sily ve zdravotnictvi odejde v nadchéazejicich letech do
dichodu. Ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 bude zapoti‘ebi zlepsit odolnost a krizovou



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN

pripravenost zdravotnického systému a soucasné podporit rovny pristup k zvvSené nabidce
primarni a integrované péce...

(19) Cesko patii k zemim, kterych by se mohly zvlasté dotknout technologické zmény a které v tomto
sméru potiebuji zna¢né investice. Digitalni transformace bude vyzadovat podporu (mimo jiné v
pramyslu a ve sluzbach) prostfednictvim cilenych investic do inteligentnich feSeni a dovednosti.
Byl splnén cil spocivajici v plném pokryti pevnym Sirokopasmovym pfipojenim, ale mobilni
Sirokopasmové pripojeni je stale relativné drahé. Zpozdéni v rozvoji infrastruktury by mohlo
dopadnout zejména na zranitelné skupiny a strukturalné slabé regiony, u kterych existuje vétsi
riziko izolace. .... Ceské organy jsou odhodlany rozvijet a integrovat nové digitélni technologie, ale
prekazkou je i nadale nizka uiroven dovednosti....

(20) ...zména klimatu uz ma viditelné dopady v podob¢ sucha a povodni a zplisobuje vyznamné
hospodaiské ztraty. Trvalym problémem je rovnéz znecisténi ovzdusi. Dané ze zneciSténi jsou
nicméné velmi nizké. V odvétvi energetiky i nadale dominuje uhli, které také zlistava dulezitym
motorem hospodarské ¢innosti ve tiech ¢eskych regionech. Skute¢nost, Ze piredkladatelé projekti
maji omezenou realizac¢ni kapacitu a omezena je i poradenska podpora ze strany organu, dale
vyrazné brzdi vypracovani solidniho souboru projekti, které by ve zminovanych regionech
uskutecnily klimatickou a digitalni transformaci. Celkov¢ se oc¢ekava, Ze prechod od uhli bude
mit vyznamné socioekonomické diisledky, a zda se, Ze dosud neni velka chut’ investovat do
technologii s nulovymi nebo nizkymi emisemi sklenikovych plynii. Vyroba energie z obnovitelnych
zdroj je pod prumérem EU. V tomto odvétvi chybi finanéni pobidky a patiiény pravni a
institucionalni raimec na podporu dalSiho rozvoje. Také se zda, Ze existuje malé povédomi o
SirSich prinosech energetické icinnosti. Pechod na elektromobilitu je pomérné pomaly a silni¢ni
doprava se zac¢ina Fadit k hlavnim spotiebiteliim energie. Dané z dopravy jsou nizké a
nevychazeji z emisi CO2. Dobijeci infrastruktura pro elektricka vozidla je stale v po¢ate¢nim
stadiu rozvoje. Vysledky v oblasti nakladani s odpady zistavaji vzhledem k ambiciéznéjsim
cilim primérné. Chybi komplexni strategie pro rozvoj potencialu obéhového hospodarstvi.

Sumarizace doporuéeni Rady pro Cesko pro roky 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou piijmout veskera nutna opatfeni k uc¢innému teSeni
pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni. Pokud to hospodaiské podminky
dovoli, provadét fiskalni politiky zamétené na dosazeni obezietnych strednédobych fiskalnich pozic a
na zaji$téni udrzitelnosti dluhu a soucasn¢ zvysit investice. Zajistit odolnost systému zdravotni péce,
posilit dostupnost zdravotnickych pracovniki, primarni péci a integraci péce a zavést sluzby
elektronického zdravotnictvi.

2. Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim dovednosti (véetné
digitalnich dovednosti) a pfistupem k digitalnimu uceni. 3. Podporit malé a stfedni podniky vétSim
vyuzivanim finan¢nich nastroji k zajisténi podpory likvidity, sniZenim administrativni zatéze a
zlepSenim elektronické verejné spravy. Pfedsunout verejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi
pripravenosti a podpofit soukromé investice, aby se napomohlo hospodarskému oziveni. Zamérit
investice na ekologickou a digitalni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu a technologie, na istou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a na udrzitelnou
dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v uhelnych regionech. Zajistit inovativnim podnikim
pristup k financovani a zlepsit spolupraci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a
vyvoje.




V. Alokace v navrzeném NPO

NPO VmidKé | %
1.1 DigitdIni sluzby ob¢anim a firmam (MV) 7,639 | 3,4%
1.2 DigitalIni systémy statni spravy (MV) 9,537 | 4,2%
1.3 DigitaIni vysokorychlostni sité (MPO) 6,1| 2,7%
1.4 DigitaIni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a nové technologie
0,
Digitalni  |\MPO)___ _ 635| 2.8%
T 1.5 Digitalni transformace podnik( (MPO) 16| 0,7%
1.6 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru 8,233 | 3,6%
1.7 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni 2,22 1,0%
1.8 Digitalni pristup k justici (Ministerstvo spravedinosti CR) 1,15| 0,5%
1.9 Digitdlni pfistup k archivaliim (MV) 1,3| 0,6%
44,129 | 20%
2.1 UdrZitelna a bezpecnd doprava (Ministerstvo dopravy) 36 | 15,9%
2.2 Snizovani spotreby energie (MPO) 6| 2,7%
2.3 Pfechod na Cistsi zdroje energie (MPO) 7,666 | 3,4%
Fyzicka 2.4 Rozvoj Cisté mobility (MPO) 9,44 | 4,2%
infrastruktura | 2 5 Renovace budov a ochrana ovzdusi (MZP) 19| 8,4%
azelenatranzice |5 ¢ ochrana ptirody a adaptace na klimatickou zménu (MZe) 15| 6,6%
2.7 Cirkuldrni ekonomika, recyklace a primyslova voda (MZP/ MPO) 5| 2,2%
2.8 Regenerace brownfieldli (MMR, MPO) 4| 1,8%
102,106 | 45%
3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace (MSMT) 6,8| 3,0%
Vzdélavani a 3.2 Adaptace kapacity a zaméreni $kolnich program@ (MSMT 15,46 | 6,8%
p pacity prog ( ) ) ,
trh prace 3.3 Modernizace sluZeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace (MPSV) 27,41 12,1%
49,66 | 22%
Instituce a 4.1 Systémova podpora verejnych investic (MMR) 2,49 | 1,1%
regulace 2,49 | 1,1%
5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve
ik . . | zdravotnictvi 5 2,2%
yz. um, Wvoj, ' 5 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci do podnikové praxe
inovace MPO 75| 3,3%
( ) , )
12,5 6%
3 6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce 7,86 | 3,5%
Zdravi a odolnost . —,
6.2 Prevence onkologickych onemocnéni 71| 3,1%
obyvatel
14,96 7%
CELKEM NPO 225,845

Pozn. Tabulka je vytvotena svépomoci z tidaji z jednotlivych 25 fisi, z nichz se NPO nesourodé sklada.
V podkladech od MPO nebylo nic tomuto podobného dodano, ¢isla tak nelze garantovat. Nicméné v patek 12.2.
2021 naméstkyné Jirotkova twitla: ,, Do ¢eho pujdou penize z #NarodniPlanObnovy? Digitalni transformace 44
mld. K¢, Infrastruktura a zelend tranzice 102 mld., Vzdélavani a trh prace 55,6 mld., Instituce a regulace 2,5

mld., Vyzkum, vyvoj a inovace 12,5 mld., Zdravi a odolnost obyvatel 15 mld. #aktudalniverzeNPO*. S touto

tabulkou tak neni dle téchto udaji ve shodé kapitola Vzdélavani a trh prace (Jirotkova uvadi 55,6 mld,
zpravodaji vychazi 49,66 mld K¢). Kazdopadné je zde rozpor mezi timto pozadavkem a disponibilni alokaci.
Pozadovana Castka v NPO ve vysi 226 miliard ptesahuje pfidélenou alokaci cca 182 mld K¢ (resp. 7,1 mld EUR)
0 43 miliard K¢ (o0 49 miliard K¢ pak podle tweetu Jirotkové). PiedloZena podoba NPO proto bude
pravdépodobné muset byt jesté seSkrtana o 43 aZ 49 miliard K¢, tj. minimalné o 19 procent!, nebot’ dle
¢lanku 17 / 3a navrhu EU na zi‘izeni RRF dodateéné naklady nad pridélené financovani podporovany

nebudou.

Zarovei upozornuji, Zze pokud bude NPO redukovan o 43 az 49 miliard, zistava nejasné, v jakych
tematickych oblastech k redukci dojde. Do vyjasnéni této zaleZitosti nelze ovérit, Ze z alokovanych
prostiedkii v NPO je alespoii 37 % vyclenéno na oblast zmény klimatu a zarovei alespoii 20 % na

podporu digitalizace. Ani z tohoto pohledu tak zatim nelze NPO povazZovat/validovat jako zpiusobily.



https://twitter.com/sjirotkova1/status/1360319916428173314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0408&rid=9

V1. Stanovisko zpravodaje k NPO
Pfedevsim je potieba zduraznit, ze pracujeme s predlozenymi materialy z po¢atku unora tak, jak byl
zaslan Senatu v podobé cca 25 samostatnych soubortl ... A k této verzi se vyjadiuji. Mezitim ale
zifejm¢ dochdzi k dal$im a mozna i zdsadnim zméndm a upravam.
(takto se ale t€zko pracuje!)

NPO neni zpisobily
Pi'edloZeny navrh NPO nespliiuje zakladni predpoklad zpusobilosti — neimplementuje specificka
doporuceni Rady, a to zejména:

- nezohlediiuje a nefesi riziko, e se v Cesku prohlubuji rozdily mezi Karlovarskym a
Usteckym krajem a zbytkem zemé& a hrozbu narugeni procesu konvergence a na tyto
hrozby a rizika neobsahuje zadné cilené politické reakce.

- nefeSi znacné regionalni rozdily ve sti‘edni délce Zivota, caste¢né dané socioekonomickymi
a behavioralnimi faktory

- nefesSi pretrvavaji rozdily mezi regiony, pokud jde o distribuci zdravotnickych
prosti‘edki a rozmisténi zdravotnického personalu, ktery Celi zvySené zatézi.

- nefesi riziko, Ze zpoZdéni v rozvoji infrastruktury miiZe dopadnout zejména na
zranitelné skupiny a strukturalné slabé regiony, u kterych existuje vétsi riziko izolace

- nefesi druhé klicové (ze dvou celkem) sumarizované doporuc¢eni Rady EU:

o nezaméruje investice na ekologickou a digitalni transformaci, zejména na
vysokokapacitni digitalni infrastrukturu a technologie, na ¢istou a ti¢innou
vyrobu a vyuZzivani energie a na udrZitelnou dopravni infrastrukturu do
uhelnych regiont

NPO neni koherentni a vyviZeny

Cely dokument byl pfedlozen v nesourodé¢, nezeditované podobé 25 riznych dokumentt, které se ve
formé, pojetim i v mife detailu od sebe vyrazn¢ odliSuji, a to i kdyZ je zpracovaval jeden resort.
Opatieni v NPO tak maji velmi rozdilnou kvalitu, stejné jako uvadénou miru detailu. Néktera opatieni
jsou popisovana v tak obecné, Ze az neuchopitelné a nevyhodnotitelné podobé.

NPO nei‘eSi a nevysvétluje nezahrnuti ivérového mechanismu

MPO/vlada pravdépodobné pujcky v ramci RRF vyuZivat nechce a v predlozeném NPO je tak
naplanovano zifejmé vse financovat jen pomoci grantt (pak ovSem nesedi ¢astka). Z dokumenta to ale
neni jasné, ani vysvétlené, a to ani rozdil 43 az 49 miliond K¢& viigi pridélené alokaci na granty. Castka
dostupna pro granty je 182 miliard K¢ (v NPO je ale ¢astka 226 mld K¢) a suma, kterd by mohla byt
pro Ceskou republiku vyuZita v ivérech, miize byt do cca 400 mld K& (Member States can request a
loan worth up to 6.8% of their 2019 Gross National Income as part of the submission of their recovery
and resilience plan.) Pokud skute¢né vlada/MPO nechce implementovat do NPO tvérovy
mechanismus a MPO/vlada tak odmita vyuzit kolem 70% dostupného financovani ve prospéch Ceské
republiky, méla by to minimalné jasné vysvétlit a zdtvodnit. Upozornuji, Ze deklarované odmitnuti
pujéky bylo sdéleno v na konci jara, kdy se premiér holedbal, Ze jsme best in covid a Ze si mizeme
pujcit vyhodnéji na financnich trzich (,,Proc¢ bychom si piijcovali, kdyz si piijcujeme na financnich
trzich? My si nepotiebujeme piijcovat z evropského rozpoctu ). Situace ve zvladani pandemie v CR se
ale nasledné béhem 1éta vyrazné zhorsila, a od podzimu jsme v zasadé trvale jedni z nejhorsich na
svétd. Zemé se raketové zadluzuje a méni se i vefejny dluh a pozice Ceska. Rozhodnuti nevyuzit
dostupné financovani v ramci RRF/NPO vytvaii do budoucna vysoké riziko v piipadé potteby
neplanovanych vefejnych vydaju, které mohou jiz brzy donutit vladu pajcovat si na finanénich trzich
za mnohem mén¢ vyhodnych finanénich podminek, nez které zde nabizi a garantuje EU...

Absentuje integrita a multiplikace s ostatnimi EU programy pomoci
Nektera opatieni fesi, jina viibec a celkové pak NPO nebere souhrnné do tivahy a nefesi koexistenci

RRF, Programu rozvoje venkova, Fondu pro spravedlivou transformaci, opera¢ni programy
Viceletého finanéniho ramce a/nebo Moderniza¢ni fond, které se asto zamétuji na stejné nebo



podobné véci. Jak spolu interaguji, nevytvaieji duplicity a navzajem se dopliiuji v integrovaném
pfistupu napf. Plan spravedlivé Gizemni transformace, Narodni plan obnovy, Program rozvoje venkova,
operaéni programy a Moderniza¢ni fond?

Plati alokace 37% na zmény klimatu a 20% na podporu digitalizace, nebo neplati?

Nejde jen o to, Ze nesouhlasi ¢astka v NPO s pfidélenou alokaci. Ale i ze néco je zatazeno pod zelenou
tranzici (napf. vystavba silnic a dalnic) a néco je zafazeno do kolonky digitalizace (napf. kulturni a
kreativni sektor) viibec neznamena, ze skutecné ma pozitivni dopad na zmény klimatu ¢i ze skutecné
podporuje digitalizaci. Casto naopak miize mit negativni efekt na klima a/nebo viibec nepiispivat

k digitalizaci. Nikde to neni vysvétleno ani vyargumentovano. Stejné jako neni podlozen argumenty
klicovy parametr, ze vSechny reformy a investice musi splilovat princip ,,vyznamné neskodit*
Zivotnimu prostiedi

Absence prioritizace a zdivodnéni vybéru opatieni a jejich finanéni naroénosti

Absentuje zdlivodnéni, pro¢ byly stanoveny dané priority, na zéklad¢ jaké analyzy, jaké potreby, jaké
schopnosti, jaké ptipravenosti. Nezda se, Ze by se zohlediiovaly néjaka kritéria typu pfipravenosti

k realizaci, souladu s pozadavky EU, relevantnosti, proveditelnosti, miry podpory hospodaiského
rustu, potencidl tvorby novych pracovnich mist, vyrovnani regionalnich rozdilii, snizovani socialné
vyloucenych lokalit apod.

Absence cilii, milniku, ukazateli...

Ocekavané dopady realizace NPO jsou uvadény povrchné v nékterych fisich nebo viibec. Nékde jsou
cile kvantifikovany, n€kde viibec. Jaky dopad kvantitativni a kvalitativni bude mit realizace NPO na
ekonomiku, zaméstnanost, snizovani emisi sklenikovych plynti, adaptaci na klima, zadrzeni vody

v krajing, zvyseni podili obnovitelnych zdroji, energetickou ucinnost, indikatory udrzitelnosti atd?
Nebudou-1i zadné tyto ukazatele stanoveny, nejsou NPO a jeho potieba, GispéSnost a zacileni a
efektivita nijak vyhodnotitelné

Absence podpory odvétvi cestovniho ruchu
Cestovni ruch je pandemii nejvice zasazené odvétvil!l Soucasti NPO je zdravotnictvi, vzdélavani,
kultura..., ale nikoli cestovni ruch nebo alespon lazenistvi.

Neprijatelné nastavené podminky ve 4.1. Systémova podpora verejnych investic (MMR)

Ve fisi se relativné objektivné konstatuje, Zze Narodni investi¢ni plan (NIP) ma celou iadu
kritickych mist, ze nevznikl pod jednotnym metodickym zazemim, Ze jde o ndhodnou skrumaz
nahodilych projekti bez priorit, s velkou heterogenitou v piistupu, nizkou mirou poznani o narocich
kladenych na investi¢ni pfipravu u jednotlivych investori, nizkou mirou pfipravenosti projektd, S
nizkym podilem projektt digitalnich, zelenych, chytrych, integrovanych atd. Pravé proto je nejvetsim
problémem této fise, Ze alokovanych 2,5 miliardy K¢ se ma vyuzit jen na ty projekty, které byly
vladou do NIP uz zahrnuty. Tato podminka je absurdni, nebot’ NPO je urcen zejména na podporu
zelenych a digitalnich projekti, a prave téch je v NIP nizky podil, jak se pfimo konstatuje ve fisi.
Soucasné NIP nereprezentuje ani vSechny, ani vhodné, ani nejdilezitéjsi projekty, jde jen o nahodnou
skrumaz nahodilych projektd bez priorit. Podpora vetejnych investic proto nemtize byt vazana jen na
projekty, co jsou zahrnuty v NIP.

Zde opét chybi regionalita a zohlednéni piedchazejicich poznatk, kdy se napf. argumentuje
nepfipravenosti n&kterych regiont, predevsim zaostavajiciho Severozapadu! Céstka 2,5 mld. K& na
celou republiku nic zasadniho nezméni, kdyby byla koncentrovana do chudych a nepfipravenych
regiont, bylo by to uzitecné!

Vyplaty Ceskych diichodii z Fondu na podporu oZiveni a odolnosti?
Vypada to, ze MPSV ma ¢erny smysl pro humor - ozivit a posilit odolnost c¢eskych diichodcti tim, Ze
jim penzi bude stat vyplacet z Fondu na podporu oziveni a odolnosti?
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Na ,,Vzdélavani a trh prace je vyc¢lenéno 50 miliard. V ramci fise ,,3.3 Modernizace sluzeb
zaméstnanosti a rozvoj trhu prace (MPSV)“ je pozadavek na celkem 27,4 miliard. Fise se sklada:

1. Rozvoj politiky zaméstnanosti (rekvalifikace a dal$i profesni vzdélavani) — 2,73 mld

2. Budovani kapacit ptedskolnich zafizeni — 3 mld

3. Modernizace Utadu prace CR, digitalizace a zlepSeni dostupnosti, a zkvalitnéni sluzeb
zaméstnanosti — 2,806 mld

4. Rozvoj digitalizace systému CSSZ a investice do modernizace budov. S cilem zlepsit
informovanost vefejnosti o moznostech a podminkach diichodového systému v CR a modernizovat
odpovédné instituce — 0,733 mld

5. Realizace systémové dichodové reformy — 18 mld

V ramci posledniho bodu -,,5. Uhrada zvy$enych nakladd na informaéni systém pro spravu
duchodového pojisténi a na zvysené vyplaty dichodi* — planuje MPSV spotiebovat 18 miliard na
vyplaty dichodii. Smyslem NPO ale neni usettit bézné vydaje statni rozpoctu, NPO maji a¢inné fesit
vyzvy identifikované v evropském semestru, zejména doporuceni pro jednotlivé zemé ptijata Radou a
digitalizaci a ozelenéni. Pokud mame z RRF hradit vyplaty senior, mizeme z n¢j stejn€ tak hradit
mzdy stanich zamé&stnanct nebo socidlni davky nebo vyplaty v nezaméstnanosti, cokoli z béznych
vydaju statniho rozpoctu, ale k digitalni zemi se zelenou ekonomikou a konvergujicimi regiony nas to
neposune ani o pid’.

KdyzZ uz investovat do této oblasti, tak do reSeni zcela a zasadné zanedbavané infrastruktury
zazemi pro seniory vSech kategorii. To je i z hlediska demografického vyvoje ¢asovana bomba,
opét nereSena! Investice do Domovi dichodct, domi s pecovatelskou sluzbou, specializovanych
ustavi jsou vysoce potiebné!

Velmi casto piedlozeny NPO fesi spiSe to, co by zcela bézn¢ mélo byt soucasti vydaja statniho
rozpoctu v ramci bézné ¢innosti a ¢i v ramci investi¢nich aktivit.

VIl. Poznimka zpravodaje
Roéni pribéh pandemie ukazuje fadu zésadnich, bohuzel piehlizenych problémi. Podobné i
predchazejici neblahé skute¢nosti. Upozornil bych na minimaln¢ jeden problém z celoevropského
hlediska a dva z narodniho:

1) Nejen v jarni &asti bylo ziejmé, jak moc jsme jako Evropa zavisli na zasobovani z Ciny a to
dokonce i ve strategickych a zdravotnickych dodavkach. NPO i reakce EU na pandemii jsou
Vv tomto ohledu zcela nedostatecné.

2) Je zfejmé, Ze V oblasti zdravotnictvi v CR se v dobg krize vice zviditeliiuje pietrvavajici a
zasadné nefeSeny problém nedostupnosti zdravotni péce v regionech a prihraniéi.
Nepochopitelnym zpiisobem tento zasadni problém opét neni nejen v NPO akcentovan,
pfi¢emz by mélo jit o elementarni piistup! Neni problém ve velkych méstech — aglomeracich,
Vv zasadé téch, kde jsou fakultni nemocnice! Naopak nedostatecna a zdsadné poddimenzovana
zdravotni péCe i t0 na zakladni Grovni je ale dlouhodobé v regionech. NPO, podobné jako
React-EU a dalsi, na tuto skute¢nost nereaguje, coz je opravdu nepochopitelné!

3) Mluvi se o nutnosti podpotit digitalni ekonomiku. To se ale proklamuje deset let. Za tu dobu
se utratilo cca 150 miliard K¢ na ,,elektronizaci statni, resp. vefejné spravy... A vysledek?!
MPO, coby garant NPO, mélo v minulém planovacim obdobi z fondti EU 14 miliard K¢ na
zajisténi vysokorychlostniho internetu. Nebylo schopno utratit fakticky nic! Co tedy chce
MPO predvadét nyni s alokaci 6,1 miliardy K¢ na ,,1.3 Digitalni vysokorychlostni sité?

Katastrofalni pfehlizeni uvedenych zésadnich skutecnosti je nepochopitelné!

Ptivlastky zelena, digitalni, vzdélanostni, inteligentni... pak ptsobi opét smésné a formalisticky, spise
jako dalsi modni fetis, ktery opét nezvladneme, kdyz nejsme schopni fesit ani elementarni véci a



fungovani vetrejnych sluzeb a zajiSténi cinnosti statu. To je bohuZzel obecny problém vetejné spravy na
min. narodni Grovni.

Vyse uvedené je zpracovano na zakladé materialti z pocatku tinora 2021, pficemz prubézné dochazi
k jeho tpravam.

VIIl.  Navrh usneseni:
NPO nepovazuji v této podobé za zplsobily, a dle mého je nutné jej piepracovat tak, aby zohlednoval
specificka doporuceni Rady v ramci evropského semestru, zejména absentujici regionalni rozmer, a
uptesnily se v ném dal$i vySe uvedené nedostatky a nedod¢lky.

V ndvaznosti na usneseni ¢. 16 ze 4. schlize vyboru, konané dne 24. Unora 2021, po informacich
zpravodaje senatora Zbyrika Linharta, po opakovanych jednanich a po rozpravé

VYBOR

. pozaduje od zpracovateli:

1. Vyvazenou podobu NPO, aby cely dokument byl zeditovan a upraven do sourodé
podoby, se srozumitelnym a konkrétnim obsahem, se stejnou kvalitou popisu
reforem a investic u jednotlivych opatieni.

2. Prepracovani NPO tak, aby zahrnul absentujici specifickd doporuceni Rady EU,
zejména aby NPO zohlednil a Fesil riziko, 7e se v Cesku prohlubuji rozdily mezi
Karlovarskym a Usteckym krajem a zbytkem zemé a jasné reagoval na hrozbu
naruseni procesu konvergence regionu Severozdpad, pripadné dalSich méné
rozvinutych regionu.

3. ZdOvodnéni, pro¢ neni v NPO zahrnut Uvérovy mechanismus, pro¢ vlada odmita
vyuZit cca 70% dostupného financovani ve prospéch Ceské republiky na napfiklad
budovani chybéjici moderni silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury v situaci, kdy se daji
ocekavat zhorsené podminky pro budouci pljc¢ovani statu.

4. PredloZeni metodiky, kterd objektivné dolozi, ze 37% alokace bude ucelné vyuzito
na zmény klimatu a 20% na podporu digitalizace a jak jednotliva opatfeni naplniuji
povinny princip ,,vyznamné neskodit” Zivotnimu prostredi.

5. Doplnit, jaky dopad kvantitativni a kvalitativni bude mit realizace NPO jako celku
na ekonomiku, zaméstnanost, sniZovani emisi sklenikovych plyn(, adaptaci na
klima, zadrZeni vody v krajiné, zvyseni podili obnovitelnych zdroju, energetickou
ucinnost, indikatory udrzitelnosti, zrychleni a dostupnost urednich procesl a
dostupnost a kvalitu zdravotni péce v regionech.

6. Doplnit podporu odvétvi cestovniho ruchu, véetné ldzenistvi a souvisejici, jako
odvétvi nejvice postizené dopadem restrikci z divodu pandemie koronaviru.

7. Odstranit podminku v opatfeni 4.1. Systémova podpora verejnych investic (MMR),
Ze se mohou financovat pouze projekty zahrnuté do NIP (narodni investi¢ni plan) a
podporu investic zaméfit na regiony dlouhodobé nedostatecné pripravené, resp.
regiony s nedostatecnou absorpéni kapacitou a s nizkym cerpanim fondd a s
velkymi strukturalnimi problémy.

8. Podrobné vysvétlit, proc se z RRF maji v ¢astce 18 mld. K¢ vyplacet dlichody, jak to
souvisi s doporucenim Rady EU, jak s digitalizaci a ozelenénim, jak s pandemii, jak
to ozivi Cesko a posili jeho odolnost. Pro¢ ve vazbé na cilovou skupinu seniort
misto bézné spotieby nevyuZije stat RRF k vystavbé, modernizaci, ekologizaci a
digitalizaci tfeba domovl senior, domy s pecovatelskou sluzbou nebo Ustavy



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

V Praze dne 14.

péce.

PredloZit NPO v tabulce sablony, kterd je Pfilohou Pokynim pro clenské staty k
tvorbé Narodniho planu obnovy

Tabulka ke staZeni zde: https://ec.europa.eu/info/files/annex-guidance-member-
states-recovery-and-resilience-plans-tables-template-0_en

DoloZit integrovany pristup pri tvorbé NPO s programy a plany dalSich EU fondl
(napf. Plan spravedlivé Uzemni transformace z Fondu spravedlivé transformace,
Program rozvoje venkova, operacni programy Viceletého finanéniho rdmce,
Modernizacni fond, ReactEU, Horizont Europe atd.).

Vyrazné zohlednit v oblasti ,zdravi a odolnosti obyvatel” skutecnost
nedostatecnych kapacit a dostupnost zdravotni péce v regionech a pfihrani¢nich
oblastech a to i s akcentem na pretrvavajici nemoznost poskytovani preshraniéni
zdravotni péce.

Nevztahovat podporu zrychleni a digitalizaci stavebniho fizeni na pfipadné
vytvoreni Statniho stavebniho uradu.

Dolozit, jak a proc byla vycislena potieba na kybernetickou bezpecnost, kdyz dle
zpravy NKU stat nema prehled o tom, kolik penéz na kybernetickou bezpecnost
resorty vynakladaji.

Dolozit, jaka opatreni byla pfijata, aby 6,1 miliardy K¢ na digitalni vysokorychlostni
sité nedopadlo stejné, jako 14 miliard K¢ z fond( EU na vysokorychlostni internet.
Zodpovédét, v jakych konkrétnich méfitelnych kvalitativnich ukazatelich (zrychleni
soudnich procest na kolik dni apod.) bude hodnocena reforma justice, realizovana
zde masivnim nakupem vypocetni techniky.

Pfedlozit podobu navrhu NPO pfi schvéleni do vlady, resp. nasledné po jeho
schvdleni, a pravidelné informovat o naplriovani jeho cild.

povéfuje
mistopfedsedu vyboru sendtora Petra Holecka, aby predloZil toto usneseni
pfedsedovi Senatu Parlamentu CR.

2.2021

Zbynek Linhart

zpravodaj,
predseda vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi
Senat Parlamentu CR
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