Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc.
ministryné prace a socialnich véci

V Praze dne =3 -02- 7011
C. j.: MPSV-2021/11960-418/1

Vazeny pane predsedo,

v navaznosti na nase spolec¢né jednani, které probéhlo dne 22. ledna 2021,
a v navaznosti na Vas dopis ze dne 21. ledna 2021, €. j.: 859/2021/S, Vam sdéluji
informace tykajici se problematiky verejné prospé&snych praci, nékterych vybranych
socialnich davek, financénich prostredk( na vybrané socialni sluzby a do¢asného
uzavieni odlou¢eného pracovisté Okresni spravy socialniho zabezpeceni Dé&Cin
v Rumburku.

Zcela sVami souhlasim, Ze regionalni struktura nezaméstnanosti je v Ceské
republice znaéné heterogenni. Pfestoze Ceska republika jako celek vykazuje i pfes
soucéasny nepfiznivy vyvoj nadale velmi dobrou kondici trhu prace a ve srovnani se
zahranié¢im velmi nizkou miru nezaméstnanosti, situace se v regionech velmi lisi.
Zejména na Urovni okreslU jsou dlouhodobé znatelné vyrazné rozdily. Zatimco
celorepublikovy primér ukazatele podil nezaméstnanych osob k 31. prosinci 2020
¢inil 4,0 %, v deviti okresech prekrocil tento ukazatel hodnotu 6,0 % nejvice pak
v okrese Karvina, kde dosahl hodnoty 8,7 %. Desatym v poradi je pak s hodnotou
5,7 % pravé okres D&&in, ktery vykazuje i velmi vysoky pocet uchazecéi o zaméstnani
pfipadajicich na jedno volné pracovni misto. K uvedenému datu to bylo 4,2 pri
celorepublikovém praméru 0,9.

Jsem si zcela védoma skuteénosti, Ze ve venkovskych oblastech a na periferiich
statu, kde sledujeme velmi nizkou tvorbu novych pracovnich pfilezitosti i v dobach
hospodarské konjuktury, hraji v boji s nezaméstnanosti vyznamnou roli vefejné
prospésné prace (dale jen ,VPP*). Nicméné je potfeba si uvédomit, Ze VPP jsou
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ") slouzicim k podpore
kratkodobého pracovniho uplatnéni nejvice znevyhodnénych osob. Zpravidla se
jedna o uchazece o zaméstnani bez kvalifikace ¢i s velmi nizkou kvalifikaci a osoby
starsi, kterym neni mozné zprostiedkovat zaméstnani jinym zplsobem. Smyslem
o zaméstnani k tomu, aby si udrzeli, ziskali nebo obnovili své pracovni a socialni
navyky a pifechodné jim byl zajistén zdroj obZivy jiny neZ v podobé socialnich davek.
Po této aktivaci je nezbytné, aby Urad prace Ceské republiky takovymto osobam
zprostiedkovaval jiné zaméstnani, a to takové, které povede k jejich trvalému
pracovnimu uplatnéni a osobnostnimu rozvoji. Tim zaroveri dojde k uvolnéni verejné
prospé&snych praci pro dalsi znevyhodnéné osoby. V opatném pfipadé dochazi
k posileni negativniho jevu, tzv. efektu uzaméeni. Jeho vysledkem je stav, kdy
podporovana osoba, ani zfizovatel VPP nemaji zajem na dalSim feSeni nepfiznive
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situace uchazece o zaméstnani sméfujici k dlouhodobému pracovnimu uplatnéni na
volném trhu prace. Tomuto je potieba pfedchazet, nebot jinak se nastroj VPP miji
ucinkem a je znemoznéno jeho vyuziti pro dalSi potfebné osoby.

VPP jsou dlouhodobé jednim z nejvice vyuzivanych nastrojia APZ. Vyznamna &ast
financnich prostrfedkl uréenych na APZ je proto sméfovana pravé na jejich zfizeni.
V poslednich péti letech bylo nejvice finan€nich prostiedk( na VPP vynaloZeno
v roce 2016, kdy se jednalo o témérf 2,7 mid. K&, tedy 39,2 % vSech vydaju na APZ.
V roce 2019 pak bylo na VPP vynalozeno 1,1 mld. K&, coz odpovidalo 48,4 % vydaiju
na APZ. DGvodem sniZovani vydajl je zejména lepsici se situace na trhu prace mezi
lety 2016 a 2019, kdy i jinak znevyhodnéné osoby byly schopné uplatnit se v daleko
vysSi mife na volném trhu prace bez potreby statni intervence. Na druhé strané se
v8ak zvysuje podil VPP na vydajich APZ. Bliz&i udaje k vydajum na VPP dle kraju
od roku 2015 do roku 2019 jsou uvedeny v Tabulce €. 1. Vydaje za rok 2020 nejsou
dosud uzavieny, nicméné od ledna do listopadu 2020 bylo na VPP vynalozeno
celkem 751,9 mil. K&. Porovnani tohoto ukazatele na vydajich APZ v roce 2020 v8ak
ztraci smysl, nebot v roce 2020 bylo hlavnim cilem APZ udrZeni zaméstnanosti
prostiednictvim Cileného programu podpory zaméstnanosti Antivirus. Bez zapocteni
tohoto programu se v8ak VPP v uvedeném obdobi na vydajich APZ podilely 43,6 %.

Tabulka €. 1: Vydaje na VPP a APZ v letech 2015 az 2019 (v tis. K&)

kraj 2015 2016 2017 2018 2019

Praha 7 698 11 955 10 849 9493 4 866
Stfedocesky 240 724 233 371 174 894 163 360 76 461
Jihogesky 167 945 171 178 119 137 97 477 59 711
Plzefisky 90 446 87 976 86 786 65 290 39 275
Karlovarsky 108 038 107 389 95 938 82 007 50 669
Ustecky 439 010 472 736 396 085 366 397 216 747
Liberecky 180 889 184 773 169 574 141 347 88 043
Kralovéhradecky 123 033 119 703 115 533 94 426 58 696
Pardubicky 191 278 200 969 138 900 128 182 80 642
Vysocina 124 757 125 651 106 302 78 810 47 405
Jihomoravsky 278 707 257 200 206 476 167 884 91 111
Olomoucky 195 868 208 495 164 407 141 623 71632
Zlinsky 172 968 163 022 113 194 99 199 50 109
Moravskoslezsky 348 210 342 666 344 140 287 932 163 422
Celkem CR - VPP 2 669 611 2 687 116 2242 218 1923 670 1099239
APZ celkem 9 668 796 6 860 879 4703 189 4 336 836 2273719
Podil VPP na APZ 27,61 % 39,17 % 47,67 % 44,36 % 48,35 %

VazZeny pane pfedsedo, ubezpeduji Vas, Ze v roce 2021 budou VPP realizovany ve
stejném rozsahu jako v roce 2020. Nedojde totiz ke snizeni rozpoétu APZ a na
realizaci VPP tak bude v letoSnim roce smérovan stejny objem finanénich prostiedk
jako v roce minulém.

Ministerstvo prace a socialnich véci si je véak védomo limitd, které nastroj VPP ma
pfi podpofe dlouhodobé integrace nejvice znevyhodnénych osob na trh prace.
Z tohoto divodu spolupracuje na iniciativé, jejimz cilem je pfedloZeni poslaneckého
navrhu zakona o integratnim socialnim podniku. Integra¢ni socialni podniky jsou
modernim nastrojem APZ hojné rozSifenym i v zahrani¢i, ktery umoZfiuje



dlouhodobou a udrzZitelnou podporu pracovnich mist pro nejvice znevyhodnéné
osoby. Zejména pro takové, kterym se opakované nedafi pro jejich individualni
charakteristiky udrzet se na volném trhu prace a které proto vyzaduji zvlastni peci.
Integracni socialni podniky, které vsobé skloubi ekonomicky prospéch
s prospéchem socialnim a namnoze i enviromentalnim, pfedstavuji vyznamny
potencial k feSeni lokalnich socidlnich problémi a k podpofe zaméstnanosti
na lokalni arovni.

V dalsi ¢asti svého podani se vénujete problematice socialnich davek na bydleni
v porovnani s vydaji investovanymi do rozvoje socialnich sluzeb, zejména v oblasti
podpory socialniho bydleni, domovi dichodcl a domovi pro seniory. K tomu Vam,
vazeny pane predsedo, sdéluji nasledujici.

V poslednich péti letech bylo nejvice financnich prostfedki v ramci pfispévku
na bydleni a doplatku na bydleni vynaloZzeno v roce 2015. Celkem bylo v tomto roce
ve spojitosti s bydlenim vyplaceno na socidlnich davkach 12,3 mld. K¢, z toho
v ramci doplatku na bydleni 3,1 mld. K& a v ramci pfispévku na bydleni 9,2 mlid. K¢.
Z toho vyluéné pro osoby star§i 65 let pak v tomto roce bylo vyplaceno 9,8 %
prostfedkl v ramci pfispévku na bydleni a 1,3 % vramci doplatku na bydleni.
Se zlep$ovanim ekonomické situace v poslednich péti letech vydaje na socialni
davky v souvislosti s bydlenim postupné klesaly, a to i v jinak nepfiznivém poslednim
roce. V roce 2020 bylo v souvislosti s bydlenim na sociélnich davkach vyplaceno
necelych 8,6 mld. K&, z toho 7 mid. K& v ramci pfispévku na bydleni a 1,6 mid. K¢
v ramci doplatku na bydleni. Synergicky ke zlepSovani ekonomického postaveni
majoritni populace v$ak rostl podil davek, které byly v souvislosti s bydlenim
vyplaceny seniorlim. V roce 2020 se tak osoby starsi 65 let podilely 14,3 %
k vydajim na tyto davky, véetné davek vyplacenych star§im osobam, jsou uvedeny
v Tabulce €. 2

Tabulka €. 2: Davky na bydleni

Vydaje (v mil. K&)
Soc. z toho Zadatelim
davka ak celkem s typem bydleni = pobytov4
ve véku 65 a vice let * oAb slutha
2020 1623 101 164
2019 1606 89 157
Doplatek 2018 1894 82 155
Ef,'meni 2017 2423 72 158
2016 2917 61 155
2015 3136 42 139
2020 6 952 994
2019 7 082 957
Prispévek | 2018 7 689 989
bydlent 2017 8 622 996 *
2016 9 261 979
2015 9161 900




Rozvoj socialnich sluzeb financuje Ministerstvo prace a socialnich véci
prostfednictvim programu ,Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny
socialnich sluzeb®. Vydaje statniho rozpoctu uréené na investi¢ni vydaje pro zafizeni
socialnich sluzeb poskytujici socialni sluzbu Domov pro seniory z let 2014 az 2020
jsou vedeny v Tabulce €. 3. K tomu uvadim, Ze pro rok 2020 bylo do oblasti domovt
pro seniory alokovano 753 mil. K&, skute¢né Cerpani je vdak ovlivnéno tim, Ze rada
akci planovanych na rok 2020 dosud nezahajila financovani. Pfedpokladame tedy,
Ze v roce 2021 a nasledujicich bude z alokace roku 2020 ¢erpano do oblasti domovi
pro seniory dalSich 550 mil. K& Nadto budou v roce 2021 v programu Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb rozdéleny finanéni
prostiedky ve vysi 1,1 mid. K&, z toho je 1,05 mld. K& sméfovano do oblasti domovt
pro seniory. Cerpani téchto prostredk(l bude probihat v letech 2021-2023.

Tabulka €. 3: Vydaje statniho rozpoctu uréené na investi¢ni vydaje pro zafizeni
socialnich sluzeb poskytujici socialni sluzbu Domov pro seniory z let
2014 az 2020

2014 21 039 757,51 K&
2015 17 616 385,11 K&
2016 63 238 569,66 K&
2017 202 250 319,82 K¢
2018 396 646 938,51 K&
2019 143 409 112,65 K&
2020 227 402 677,09 K¢

Zaverem sveého dopisu se vénujete problematice do¢asného uzavieni odlouéeného
pracovisté Okresni spravy socialniho zabezpeceni Déc&in v Rumburku.
K do¢asnému uzavfeni tohoto pracovi§té doslo, bohuzZel, v pifimé souvislost se
Sifenim nemoci Covid-19 a s nim bezprostfedné souvisejicimi opatfenimi viady
Ceské republiky. Podobn& jako dal$i pracovisté Ceské spravy socialniho
zabezpeceni se také Okresni sprava socialniho zabezpeceni DéCin (dale jen ,0SSZ
Décin®) potyka s pfechodnym vypadkem znacného poctu svych zaméstnancu, at' uz
v dusledku onemocnéni Covid-19, dodrZzovani karanténnich opatieni &i pfechodem
¢asti zaméstnanci na oSetfovné v dusledku uzavieni $kolskych zafizeni.
Jednoznacnou prioritou, a to nejen v ramci OSSZ Dé&cin, je udrzet stabilitu kliGovych
agend, tedy zejména bezproblémovou vyplatu davek jak nemocenského (zejména
nemocenského a oSetfovného), tak dichodového pojisténi. Tyto davky jsou pro
klienty Casto jedinym zdrojem pfijm0, na ktery jsou odkazani. Uvedené odloucené
pracovisté bohuzel nedisponuje odpovidajicimi podminkami pro zaji§téni zdravotni
bezpecnosti jak klientl, tak zaméstnancti OSSZ. Klienti jsou proto nyni standardné
odbavovani prostiednictvim elektronické i telefonické komunikace a osobné
na klientském centru.

Zavérem mohu uvést, Ze prave zfizeni uvedeného odlou¢eného pracovisté ilustruje
maximalné vstficny pfistup k potfebam klientl v oblasti Sluknovského vybézku.
Presto, Ze bylo nutné pfislusné pracovisté docasné uzavfit, s klienty z Rumburku
a okoli je standardné komunikovano. Nadale zaméstnanci OSSZ Dé&gin klientiim
vysvetluji a trpélive fesi jejich Zadosti a problémy. Ze vzajemné komunikace vyplyva,
Ze klienti soucasnou situaci plné chapou a nase Usili o udrZeni vysoké kvality sluzeb
ocenuji.



Vazeny pane pfedsedo, plné véfim, Ze vySe uvedené vycerpavajici informace
poskytly dostatecné odpovédi na Vase dotazy. Zarover bych Vam chtéla podékovat
za Vas zajem, ktery dlouhodobé veénujete znevyhodnénym osobam a které timto
podporujete v jejich dlouhodobé integraci na trh prace s cilem stabilizovat socialni
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S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Zbynék Linhart

predseda

vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostiedi
Senat Parlamentu Ceské republiky

Praha
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