Urceno pro jednani 18. schiize Vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi

dne 15.7.2020

Zpravodajska zprava senatora Zbvyinka Linharta

K bali¢cku dokumentii k Pozménénému navrhu VFR 2021 — 2027 a nastroji EU na
podporu oZiveni, a to:

e Senatni tisk ¢. N 053/12 - Pozménény navrh narizeni Rady, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

e Senatni tisk ¢. N 054/12 - Navrh nafizeni Rady, kterym se ziizuje nastroj
Evropské unie na podporu ozZiveni, jehoZ icelem je podporit oZiveni po
pandemii COVID-19

e Senatni tisk ¢. K 055/12 - Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské
radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionii Chvile pro Evropu: naprava S§kod a priprava na pristi generaci

e Senatni tisk ¢. K 056/12 - Sdéleni Komise Rozpocet EU, ktery je motorem
evropského planu na podporu oZiveni

e Senatni tisk ¢. J 057/12 - Pozménény navrh rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdroji Evropské unie

l. Obecné

Shrnuti problematiky

V souvislosti s pandemii COVID-19 Komise piedklada pozménény navrh viceletého finanéniho ramce
na obdobi 2021-2027 (VFR) ve vysi 1 100 mld. EUR a paraleln¢ navrhuje vytvoifeni nastroje na podporu
oziveni ,,Next Generation EU* (NGEU), ktery bude mit k dispozici prostiedky ve vysi dalSich 750 mid.
EUR. V ramci navrhu VFR dochazi k dil¢im Gpravam oproti ptivodnimu navrhu Komise z roku 2018. Novy
NGEU ma byt financovan pijékami Komise na finan¢nich trzich (az do vySe 750 miliard EUR) na
zaklad€ noveé navrhované Upravy vlastnich zdroji rozpoc¢tu EU. Tyto piijéky budou splatné v obdobi let
2028-2058, a to bud’ formou plateb €lenskych stati do rozpoctu EU, nebo z novych vlastnich zdrojt, jejichz
zavedeni Komise avizuje. Prostifedky z NGEU budou poskytovany v ramci stavajicich nebo novych
rozpoc¢tovych programit EU formou grantu a ptijéek ¢lenskym statiim, a to v ramci tii pilift: 1) podpora
¢lenskych statii v oblasti investic a reforem; 2) nastartovani ekonomiky EU prostiednictvim pobidek
pro soukromé investice; 3) ponauceni z krize.

PredloZeny materidl je obsahly, slozity a v mnohém nejasny a jisté dozn4 jisté jesSté mnoho zmeén.

Il. Legislativni proces

Poslanecka snémovna

Vybor pro evropské zélezitosti dokumenty projednal na své schlizi 24. ¢ervna 2020. Nepftijal k nim zZadné
vyjadieni, ale postoupil je ke spole¢nému projedndni plénu. Zpravodajem celého baliku byl Adam Kalous
(ANO). Aktualné k datu 8. 7. 2020 nebylo rozhodnuto o zafazeni téchto dokumentt k projednani na plénu
PS. Dne 9. 7. 2020 premiér Andrej Babi§ vystoupil na plénu s informaci pted Evropskou radou, kterd se
bude konat ve dnech 17. — 18. 7. 2020. V radmci tohoto vystoupeni informoval o pozici vlady k Planu na



podporu oziveni Evropy. Diskuze na plénu pokracovala i druhy den 10.7. 2020. Nicméné samotny tisk se
neprojednaval. Detaily o mozném zatazeni tisku k projednani ¢i dals§im vyvoji Ize sledovat pod jednacim
¢islem tisku PS 927-E zde: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=927&CT1=0

Senat

Vybor pro zalezitosti Evropské unie vybral dokumenty k projednani dne 9. ¢ervna 2020. Termin projednani
byl stanoven na 16. ¢ervence. Zpravodajem VEU byl urcen senator Mikula$ Bek. Dale byly dozadany o
stanovisko Vybor hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu, jehoz zpravodajem byl urCen senator Herbert
Pavera a Vybor pro uzemni rozvoj, vetejnou spravu a zivotni prostiedi. Oba dozadané vybory balicek
projednaji 15. ¢ervence 2020. Nasledné by dokumenty mélo projednat i plénum Sendtu dne 22. ¢ervence
2020.

Senat projednal ptivodni navrhy k nadchazejicimu VFR z kvétna 2018. V usneseni k VFR 2021-2027 €.
514 ze 17. tijna 2018 myj. uvedl, ze ,,nesouhlasi, aby Unie usilovala o celkové navySovani rozpoctu s
ohledem na vystoupeni Spojeného kralovstvi 7 Unie, zasadné nesouhlasil s ,. dramatickym navySenim
vydajii v kapitole VII. — Evropskd veiejnd sprava‘, doporudil vladé Ceské republiky ,prosazovat jako
zasadni kritérium pro rozdélovani financnich prostiedkit vysi relativniho hrubého domdciho produktu
na obyvatele 7 hlediska stitu a regionu®, souhlasil s nazorem vlady Ceské republiky, aby se v ramci
zajiSténi vhodnych podminek pro implementaci fondl kohezni politiky ,.nepiendSela zvySend mira
spolufinancovani na konecné prijemce, zajistila se sniZenda mira predfinancovani, a usnadnil se prijem
mozZnych dotaci (napv. odstraneni duplicitnich kontrol, prilisné formdlnosti)*, povazoval za vhodné
prosazovat vetsi miru flexibility v rozdélovani prostiedkii v ramci kohezni politiky, rozvojové pomoci i
dalsich politik s prihlédnutim ke specifikum jednotlivych statit a regionit (napv. reseni sucha, dopadii
klimatickych zmeén obecné, demografickeé situace), pozadoval, aby vlada ,,zachovala déleni regionit do tii
kategorii, zajistila nejmensi Cast kofinancovani pro nejméné vyspélé regiony a smérovala do nejméné
rozvinutych regionii nejvétsi cast prostiedkii urcenych na kohezni politiku‘ a také pozadoval, aby vlada
sledovala ,,primarn¢ cil politiky soudrinosti, tj. ditsledné zvysila konvergence a vyrovnala hospodaiské,
socidalni a uzemni rozdily v regionech a soustiedila se v souladu se Smlouvou o fungovani EU hlavné na
podporu rozvoje nejvice znevyhodnénych regionit“,

V usneseni k reform¢ systému vlastnich zdroji EU pro obdobi 2021-2027 ¢. 515 ze 17. fijna 2018 uvedl,
7e ,je nutné Zjednodusit strukturu prijmit rozpoctu EU a jeho ¥izeni a zvysit efektivitu vydajiu EU a
postavil se rezervované k zavedeni novych vlastnich zdrojii v navrzené podobé.

Nove¢ predkladané je v mnoha ohledech opakem toho, co Senat pozadoval v usneseni z 17. 10. 2018.

1. Obsah dokumenti
Dokumenty reaguje Evropska komise na pandemii COVID-19 a piedklada:

e Pozménény vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 ve vysi 1 100 miliard EUR (tj. zhruba
stejna vyse jako ptivodni navrh z kvétna 2018). Komise ale navrhuje i vytvoreni novych nastroji a
posileni klicovych programii, aby byly investice rychle nasmérovany tam, kde jsou potieba.

e Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni a hospodaiské obnovy po pandemii (tzv. EU pristi
generace; Next Generation EU — NGEU) s prostiedky ve vysi dalSich 750 miliard EUR. Tento
nastroj je koncipovan jako mimoradny a docasny. Zdrojem jeho prostiedkti maji byt pajéky EU na
finan¢nim trhu postupné splacené ¢lenskymi staty nebo novymi vlastnimi zdroji. Ziskané prostedky
budou poskytovany ¢lenskym statim prostfednictvim rtiznych stavajicich programii rozpoctu EU i
novych nastrojl, a to formou grantti (dotaci) vysi 500 miliard EUR a formou avért ve vysi 250 miliard
EUR.

Pozménény vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 (VFR)



https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=927&CT1=0

Zustal zachovan ptivodni cil smérovat 25 % vSech vydaji na klimatické priority a rovnéz zdmér Komise
podminit vyuzivani prostiedkl z rozpo¢tu EU dodrzovanim zdsad pravniho statu.

V reakci na krizi navrhla Komise finanéni posileni nékterych ¢asti VFR:

e Digitélni Evropa (navySeni na 8,2 mld. EUR, tj. na uroven pivodné navrzenou Komisi);

e Nastroj pro propojeni Evropy CEF (navyseni investic do dopravni infrastruktury o 1,5 mld. EUR
oproti pivodnimu navrhu);

e Erasmus+ (posileni na 24,6 mld. EUR, coz znamena pokles oproti ptivodnimu navrhu Komise o 1,8
mld. EUR, avSak navySeni oproti navrhu ptedsedy Evropské rady o 3,2 mld. EUR);

e Spoletna zemédélska politika (navyseni prosttedkli na ptimé platby o 4 mld. EUR a na rozvoj
venkova o 5 mld. EUR oproti ptivodnimu névrhu) a Evropsky namotni a rybaisky fond (navyseni o
500 mil. EUR oproti piivodnimu navrhu);

e Azylovy a migra¢ni fond (navyseni na 11 mld. EUR, tj. o 1,8 mld. EUR oproti pivodnimu navrhu),
Fond pro integrované Fizeni hranic (navyseni na 11 mld. EUR, tj. 0 2,8 mld. EUR oproti ptivodnimu
navrhu); Fond pro vnitini bezpeénost (navySeni na 2,2 mld. EUR, tj. na piivodni navrh);

e Evropsky obranny fond (navySeni na 8 mld. EUR, tj. sice méné nez ptvodni navrh Komise, avSak o

I mld. EUR vice nezZ dle navrhu pfedsedy Evropské rady);

e Predvstupni pomoc (navyseni na 12,9 mld. EUR, tj. na ptivodni urover).
K posileni schopnosti rozpoctu EU rychle a pruzné reagovat na mimotadné situace pak Komise navrhuje
posilit nastroje flexibility a nastroje pro mimoradné udalosti navySenim prostfedki na tyto nastroje o
21 mld. EUR oproti navrhu z kvétna 2018 a roz§ifenim jejich plisobnosti. Maximalni ro¢ni ¢astka se tak
ma zvysit pro Evropsky fond pro pfizpiisobeni se globalizaci na 386 mil. EUR, pro Fond solidarity
EU na 1 mld. EUR a pro Rezervu na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech na 3 mid.
EUR. Nové¢ bude také umoznéno, aby v ptipad¢ nutnosti mobilizovat zaruku pro financni pomoc
Clenskym statim byla potiebna ¢astka cerpana nad ramec stropti stanovenych ve VFR.

Podle navrhu se dale v roce 2024 provede technicka revize vnitrostatnich pridéla v ramci politiky
soudrznosti, pficemz se zohledni nejnovéjsi dostupné statistiky. Tato revize se projevi pouze v tpravach
smérem nahoru — maximalni celkova ¢astka navysSeni bude ¢init 10 miliard EUR. Dale bude umoznéna
veétsi flexibilita prevoda mezi fondy (v porovnani s ptiivodnim navrhem Komise z roku 2018) a byla
navrzena nova ustanoveni, kterd by se aktivovala v krizovych situacich. Komise navrhuje i rizné dilci
upravy v sektorové legislativé, napi. posileni tematické koncentrace v Evropském socidlnim fondu
(ESF+) na feSeni nezaméstnanosti mladych a na boj s détskou chudobou.

Aktualni navrh VFR 2021-2027 (sen. tisk N 53/12)

Vicelety finanéni ramec (EU-27)(v milionech EUR — v cenéch roku 2018)

Prostredky na zavazky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2&";'5;5"27
1. Jednotny trh, inovace a digitalni agenda 20 547 20 526 20420 19 856 19741 19 869 19 697 140 656
2. Soudrznost a hodnoty 48 746 50 067 51 442 53 462 54 903 56 833 59 007 374 460
2a. Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost 44 430 44 961 45 491 46 119 46 751 47 384 48 045 323 181
2b. Investice do konkurenceschopnosti, lidi a hodnot 4316 5106 5951 7 343 8152 9449 10 962 51279
3. Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi 55272 52 280 51 571 50716 49 827 49 059 48 307 357 032
z toho: Vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 38 571 38026 37 528 36 919 36 319 35730 35154 258 247
4. Migrace a sprava hranic 3097 3751 4 381 4 543 5112 5090 5148 31122
5. Qdolnost, bezpeénost a obrana 2222 2285 2332 2414 3131 3370 3669 19 423
6. Sousedstvi a svét 15 245 15 051 14 857 14 665 14 471 14 280 14 136 102 705
7. Evropska vefejna sprava 10 247 10 376 10 562 10 721 10 767 10 908 11 021 74 602
2 toho: Spravni vydaje organd 7978 8 050 8178 8 280 8 259 8339 8 396 57 480
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 155 376 154 336 155 565 156 377 157 952 159 409 160 985 1100 000

CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY 156 047 157 169 158 063 158 063 158 062 158 063 158 062 1103 529




Nastroj na podporu oziveni (Next Generation EU, dile i NGEU)

Cilem néstroje je podpoftit hospodaiské oziveni v Unii po pandemii COVID-19 a financovat opatieni ke
zmirnéni nepfiznivych hospodarskych dusledkli pandemie, a to prostifednictvim tfi piliit (celkem 750
mld. EUR) :

1. pilif — podpora investic a reforem ¢lenskych stata

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility — RRF, ve vysi 560 mld.
EUR): poskytne vyraznou finan¢ni podporu na investice a reformy, které posili odolnost ¢lenskych
statd v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti, dovednosti, vzdélavani, vyzkumu a inovaci, zdravi,
Vv oblasti podnikatelského prosttredi, v¢. vefejné spravy a financniho sektoru. Pijde o kombinaci grantii
(310 mld. EUR) a pijcek (250 mld. EUR). Nastroj bude zakomponovan do evropského semestru a
Clenské staty budou piipravovat plany oziveni a odolnosti jako sou¢ast Narodniho programu reforem.

REACT-EU (55 mld. EUR, z toho 50 mld. EUR z NGEU): obsahuje navySeni prostiedkt na kohezni
politiku. Dodate¢né alokace na roky 2020-2022 se poskytnou Gpravou souc¢asného VFR 2014-2020 (5
mld. EUR pro rok 2020 v béZznych cenach) a z NGEU (50 mld. EUR, roky 2021-2022). Poskytovani
prostiedkt bude zaloZzeno na soucasnych pravidlech (v€. flexibilit schvalenych v prubéhu jara pro
umoznéni rychlého Cerpani prostiedki na protikrizova opatieni). Aloka¢ni metodika bude zalozena na
vysi hospodatskych a socialnich dopadt krize, piicemz kli¢ovymi faktory budou pokles HDP a nartist
nezaméstnanosti, zejména mladych. Dodatecné zdvazky budou implementovany prosttednictvim zmén
operacnich programti nebo nového specialné zacileného programu, ktery schvali Komise. Prostiedky
maji sméfovat do trhii prace, zdravotnictvi, kratkodobych schémat zaméstnavani a poskytovani
kratkodobého pracovniho kapitdlu malym a stftednim podniklim a maji slouzit k feSeni novych vyzev
(nejde o prosté posileni stavajicich programti). Podpora bude urcena pro riizné sektory, v€. turismu a
kultury.

Posileni Fondu pro spravedlivou transformaci (JTF), ktery ma poskytovat podporu piechodu ke
klimaticky neutralnimu a obéhovému hospodaistvi, navySenim alokace celkem 0 40 mld. EUR (30
mld. EUR z NGEU, 10 mld. EUR z VFR 2021-2027) z ptvodnich 7,5 mld. EUR. Aloka¢ni metodika
zustane zachovana, navrZzena je pouze Uprava stropu pro maximalni vysi alokace na Clensky stat a
minimalni intenzitu podpory na obyvatele. Posilen bude také druhy pilif mechanismu pro spravedlivou
transformaci (JTM) prostfednictvim programu InvestEU.

Rozvoj venkova bude posilen o 15 mld. EUR na podporu zemédé€lct a venkovskych oblasti pii
provedeni potfebnych strukturalnich zmén k realizaci Zelené dohody pro Evropu, zejména na podporu
dosazeni cili nové strategie v oblasti biologické rozmanitosti a strategie ,,od zeméd€lce ke
spottebiteli‘.

11. pilif — nastartovani ekonomiky EU prostfednictvim pobidek pro soukromé investice

Novy néastroj na podporu solventnosti (Solvency Support Instrument, SSI): ma byt novy docasny a
uzce zaméfeny nastroj pro posileni platebni schopnosti jinak Zivotaschopnych firem, a to zejména
Vv Clenskych statech, které vzhledem k nedostatku prostfedkii nemohou tézit z mimoiadné
rozvolnénych pravidel statni podpory. Pljde o soucast Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI). Néstroj poskytne zaruky ve vysi 31 mld. EUR (5 mld. EUR v rdmci VFR 2014-2020 a 26
mld. EUR z NGEU). Mél by uvolnit 300 mld. EUR investic.

Investi¢ni kapacitu firem hodld Komise podpofit v rdmci nastroje, ktery byl jiz soucésti jejich navrha
z kvétna 2018 — InvestEU. Pivodni navrhovand kapacita tohoto programu ma byt prostiednictvim
NGEU vice nez zdvojnasobena. Primarné jde o tvorbu rezerv na zaruky. Jednak dojde k navySeni
prostfedktl na ptivodné navrzené oblasti investic o 15,3 mld. EUR a jednak bude v ramci InvestEU
ziizena Facilita pro strategické investice (Strategic Investment Facility, SIF) ve vysi dalsich 15 mld.
EUR na podporu projektii pfispivajicich k vytvareni silnych a odolnych dodavatelskych fetézct.

II1. pilif — ponauceni z krize

Novy program EU pro zdravi (EU4Health) s celkovym objemem 9,4 mld. EUR bude poskytovat
podporu na budouci vyzvy v oblasti zdravi. Program bude mit za cil vytvofit na trovni EU ramec pro
prevenci zdravotnich krizi, pfipravenost a reakci.



e Posileni mechanismu civilni ochrany Unie RescEU o 1,8 mld. EUR oproti pivodnimu navrhu
Komise (tj. navySeni na 3,1 mld. EUR); posileno ma byt financovani investic do lidskych sil a
prostfedki pro reakci na mimotadné udalosti, dopravnich kapacit a podptrnych tymt.

e Program Horizont Evropa ma byt navysen o 7,8 mld. EUR na 94,4 mld. EUR. M¢l by piispét k lepsi
ptipravenosti diky investicim do védecky orientovanych feSeni v oblasti zdravi a klimatu.

e Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréci (NDICI) ma byt navy$en o 6,8 mid.
EUR na 86 mid. EUR. Komise navrhuje pomoci posileného néastroje a Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj (EFSD) podporovat usili partnert — zejména zemi zapadniho Balkanu, sousedstvi a
zbytku Afriky — v boji proti pandemii a zotaveni se z jejiho dopadu.

Tomuto Sirokému zabéru NGEU odpovida vymezeni plisobnosti nastroje (¢l. 2 navrhu). Granty a zaruky
z NGEU (dohromady 500 mld. EUR) piedstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy rozpoctu EU. Predsunuti
(frontloading) finan¢ni podpory z NGEU spoc¢iva v tom, Ze pravni zavazKy, z nichZ plynou vydaje na
podporu ¢i rozhodnuti o poskytnuti ptijcek (zbylych 250 mld. EUR) je tfeba pfijmout do 31. prosince
2024. Zaroven je tieba do 31. prosince 2022 prijmout pravni zavazKky ve vysi nejméné 60 % alokace.
Do 31. bfezna 2023 Komise piedlozi Radé zpravu o provadéni nastroje a pouziti prostredk.

Struktura financovani VFR 2021-2027 a NGEU (sen. tisk K 56/12)

VFR 2021-2027 ~ Ztohovramei
. Next Generation
(kvéten 2020)

EU

VFR CELKEM 1 850,0 750,0
1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika 210,5 69,8
Horizont Evropa 94,4 13,5
Fond InvestEU, ztoho zplanu Unie na podporu oZiveni 31,6 30,3
Investice na podporu ekonomického ozZiveni EU 15,3 15,3
Strategickd investicni facilita (novd oblast) 15,0 15,0
Nastroj EU na podporu solventnosti v ramci EFSI 26,0 26,0
2. Soudrznost a hodnoty 984,5 610,0
Politika soudrznosti 373,2 50,0
Facilita na podporu oZiveni a odolnosti (v¢. tech. podpory) 560,8 560,0
Z toho PUJICKY 250,0 250,0
Z toho GRANTY 310,0 310,0
3. Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi 402,0 45,0
Spoletna zemédélska politika 348,3 15,0
Z toho pilif Il (rozvoj venkova) 90,0 15,0
Fond pro spravedlivou transformaci 40,0 30,0

4. Migrace a sprava hranic 31,1
5. Odolnost, bezpeénost a obrana 29,1 9,7
Mechanismus civilni ochrany Unie (rescEU) 3,1 2,0
Program Zdravi 9,4 7.7
6. Sousedstvi a svét 118,2 15,5
Sousedstvi a rozvojova a mezinarodni spolupréace 86,0 10,5
Humanitarni pomoc 14,8 5,0

7. Evropska vefejna sprava 74,6



Prijmy rozpoc¢tu EU a financovani NGEU

V pozménéném navrhu rozhodnuti o systému vlastnich zdroji (J 57/12) Komise navrhuje reformu
systému financovani rozpocétu EU tak, aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cili a mobilizovat
finan¢ni prostiedky v potiebné vysi. Podle navrhu by méla byt Komise do¢asné zmocnéna piuijcovat si
na finanénich trzich v celkovém objemu do 750 mld. EUR. Ziskané prostiedky budou tvofit zdroje
nastroje na podporu oziveni (NGEU), tj. 500 mld. EUR na vydaje (granty) a 250 mld. EUR na piijcky
¢lenskym statim. Za ucelem ziskani finan¢nich prostfedktt Komise vyda dluhopisy s rtiznou splatnosti,
které budou splaceny nejd¥ive od roku 2028 a nejpozdéji do roku 2058 z rozpoétu EU. Castky
splatné Unii za splatku jistiny neptfekroci v daném roce 7,5 % z maximalni ¢astky uréené na vydaje (t;.
7,5 % z 500 mld. EUR). Toto zmocnéni pro Komisi je omezené velikosti vyptijcky, Casove 1 véené —
prostfedky mohou byt uzit pouze na feseni ptrimych hospodaiskych a socidlnich disledkti pandemie
COVID-19.

Komise navrhuje trvale navysit strop vlastnich zdroji na 1,46 % HND EU v zavazcich a 1,40 %
HND EU v platbach s ohledem na snizeni HND EU v dusledku krize. Piivodni ndvrh Komise z kvétna
2018 stanovil strop 1,29 % HND EU v platbach (oproti 1,20 % HND EU v obdobi 2014-2020) a 1,35 %
v pripadé zadvazku. K zajisténi nezbytné rozpoctoveé kapacity pro pokryti zavazkl souvisejicich

s financovanim NGEU je dale nutné do¢asné navysit strop vlastnich zdroja o dalSich 0,6 % HND EU
v zavazcich 1 platbach. Toto navySeni ma umoznit, aby byl pti provadéni ptj¢ek na kapitdlovych trzich
pro EU zachovan nejvyssi rating. Celkovy strop vlastnich zdrojh pro platby by tak mél v obdobi 2021-
2027 byt navySen na 2,00 % HND v platbach a 2,06 % v zavazcich.

Komise v zasttesujicich sdélenich avizuje dalSi apravy v systému financovani rozpocétu EU, které
vSak zatim nepredloZila ve formé konkrétnich legislativnich navrhi. V piipadé rabati navrhuje
Komise jejich ,,pomalejsi® ruseni, tj. patrn¢ jejich zachovani do konce roku 2027 (navrh z roku 2018
hovoftil o jejich ukonceni v roce 2025). Argumentem je riziko nadmérného nariistu zatéze dotCenych
Clenskych statt.

Za ucelem financovani rozpoctu EU by mél byt zachovan zdroj z HND a reformovany zdroj z DPH.
Zaveden by pak mél byt novy zdroj zalozeny na mnozstvi nerecyklovanych plastovych obali dle
puvodniho ndvrhu Komise z roku 2018. Ke zmirnéni zatéze pro narodni rozpocty a financovani
nastroje EU na podporu ozZiveni Komise uvazuje i o dalSich novych vlastnich zdrojich, které by
mohly byt zavedeny cca od roku 2024. Jedna se o zdroj z obchodovani s emisemi (ETS), véetné
mozného rozsireni na oblast letectvi a namoini piepravy (odhadované piijmy cca 10 mld. EUR
rocné), uhlikové ,,clo“ (cca 5-14 mld. EUR ro¢né dle nastaveni), poplatek za uzivani vnitiniho trhu
(cca 10 mld. EUR ro¢n¢) a digitalni dan (cca 1,3 mld. EUR ro¢n¢).

Konkrétni ndvrhy v§ak Komise ptfedlozi pozdéji.

IV. Pozice vlady

Vlada zpracovala dvé ramcové pozice: jednu k pozménénému navrhu rozhodnuti o systému vlastnich
zdrojl a druhou souhrnnou ke v§em ostatnim dokumentiim v balicku.

Nastroj na podporu oziveni (NGEU)

Vlada povaZzuje navrh ve vysi 750 mld. EUR za ambicidzni, je vSak pfipravena o ném diskutovat. V této
souvislosti vlada zejména podporuje posilit prostiednictvim NGEU prostfedky na tradi¢ni politiky EU,
které dlouhodobé prokazuji evropskou ptidanou hodnotu a pfispivaji k fungovani vnitiniho trhu.

V ptipadé diskusi o celkovém objemu néstroje je pfipravena podpofit i sniZzeni objemu NGEU, a to
zejména u nastroji a programi, u kterych dochézi k nejvysSimu nartistu alokaci (Facilita na podporu
oziveni a odolnosti RRF, InvestEU, Nastroj na podporu solventnosti SSI).

Vlada vnima potiebu investovat do evropské ekonomiky prostiedky rychle tak, aby co nejdiive pomohly
ekonomickému oziveni. Ma vSak pochybnosti, zda 1ze navrhovany objem prostiedki efektivné vyuzit
v ramci ¢tyFletého obdobi a bude tak podporovat prodlouzeni obdobi pro rozpoctové zavazky,
idedlné na celé sedmileté obdobi. Z hlediska formy vlada dlouhodobé podporuje financovani program



v rozpoctu EU zejména prostfednictvim grantti. Navrhované rozdéleni na vydaje (primarné granty) a
pujcky je vsak akceptovatelné.

Vlada obecn¢ miiZze podporit poskytovani piijéek se zairukou rozpoc¢tu EU v celkové vysi 250 mld.
EUR, sama vyuziti této pajcky v ramci RRF zvazi v kontextu nabizenych podminek (jak finanénich tak 1
kondicionalit pro ¢erpani v ramci nastroje RRF).

Posileni investic do digitalni a zelené ekonomiky EU vlada obecn¢ podporuje, soucasné je vSak
presvédcena, ze €lenské staty by mély mit siln€jsi ilohu pFi uréovani zaméreni investic
financovanych z rozpoctu EU, kdy je zapotiebi zohlednit priority clenskych statt, ,,bottom-up* ptistup a
respektovat princip subsidiarity.

Obecné je vlada velmi skepticka vi€i vytvareni novych metodik pro vypocet alokaci, nebot’ celkovy
systém piid¢lovani prostfedkti rozpoctu EU komplikuji a ¢ini nepiehlednym.

K novym programim, které by mély vyuzivat prostiredky z Nastroje na podporu oZiveni, vlada
zastava nasledujici pozice:

e Facilita na podporu oZiveni a odolnosti (RRF): Za hlavni a osvédceny nastroj pro podporu investic
vlada povazuje kohezni politiku. | proto zastava skepticky postoj k navrzenému rozpo¢tu RRF, ktery
je novym, dosud nevyzkousenym nastrojem. Vlada vSak obecné vita, ze RRF je koncipovan jako
docasny ndstroj pro celou EU27 a nerozdéluje EU na staty eurozony a ostatni a tento piistup bude 1
obhajovat. Vlada je pfesvédCena, ze alokac¢ni kli¢, tj. jak budou prostiedky rozdé€leny, by mél
zohlediiovat pfedevSim prosperitu jednotlivych zemi vyjadienou v HND na obyvatele, ptipadné pak
dopady krize napt. v podobé¢ meziro¢niho poklesu HDP. BliZe viz samostatnou ramcovou pozici
vlady k tisku N 58/12.

e REACT-EU: Vlada vita dodate¢né zdroje pro kohezni politiku prostfednictvim nastroje REACT-EU,
na jejichz implementaci se budou vztahovat flexibilnéjsi pravidla pro Cerpani. Problematické je vSak
casové nastaveni pro pfidélovani dodatecnych prostiedkit do narodnich obalek formou transi (na
podzim roku 2020 by mély byt stanoveny alokace na roky 2020 a 2021 a na podzim 2021 alokace na
rok 2022). Tato skutenost snizuje predvidatelnost intervenci a bude nutit ¢lenské staty k rychlé
absorpci prostiedkt bez moznosti skute¢ného planovani a vyuziti integrovanych nastroju. Z tohoto
pohledu se vlada domniva, Ze by bylo efektivnéjsi, aby bylo ptid€leni prostfedkil jednorazové
a minimaln¢ pro rok 2022 byla zajisténa diivéjsi piedvidatelnost. VIada také bude usilovat o to, aby
se prodlouzila moZnost ¢erpani prostiedku za rok 2023. Z hlediska aloka¢niho kli¢e bude vlada
podporovat, aby se zvySila vaha propadu HDP a zejména relativni prosperity ¢lenského statu
vyjadiena v HND na obyvatele. Stale se jedna o alokaci na kohezni politiku a ta by primarné méla
zohlediiovat (ne)rozvinutost ¢lenskych statii a jejich regiont.

e Fond pro spravedlivou transformaci (JTF): Vlada obecné vita navySeni zdroji. Zasadni je, aby
podminky pro implementaci umoznily financovani projektt, které budou v souladu s prioritami a
potiebami CR a zejména jejich uhelnych regiond.

e Nastroj na podporu solventnosti (SSI): Vlada muze v obecné roviné nastroj podpofit. Nastroj ma byt
zaméfen na nejpostizenéjsi regiony, zde je vSak nutné mit jasnou predstavu o kritériich a rozdéleni
dostupné ,,alokace®. Vyrazné ekonomické dopady lze ocekédvat ve vSech ¢lenskych statech. Vlada je
S ohledem na vysoky navrhovany objem prosttedkl pfipravena diskutovat i jeho ptipadné sniZeni.

Pozménény vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

Vlada obecné¢ miiZe podporit objem prostiedki ve vysi 1 100 mld. EUR, ktery v podstaté odpovida
castce diskutované premiéry na tinorové Evropskeé rad¢.

Hlavnimi prioritami vlady v ramci VFR 2021-2027 ziistavaji nadale tradi¢ni politiky — kohezni
politika a spole¢nd zemédélska politika.

Pokud jde o kohezni politiku, vlada lituje, ze nedoSlo k navyseni prostifedkii oproti inorovému navrhu
predsedy Evropské rady a Komise tak naddle navrhuje jeji pokles o 7,5 mld. EUR ve srovnani s navrhem
z roku 2018. Prioritou pro vladu zlstavaji i vhodné a efektivni implementa¢ni podminky. Krize ukazala
nutnost rychle reagovat na ménici se situaci a okolnosti. Potvrdil se tak vyznam flexibility, tj. aby Clenské



staty mohly ptizpUsobit reakci svym specifickym podminkam. Technickou revizi koheznich obalek
uprostied programového obdobi, pfi ptistupu, ze alokace pro Clensky stat se nebude snizovat, mize vlada
i pfes dodatecnou administrativni zatéz akceptovat.

Vlada vitda Komisi navrzené navyseni prostfedki na spoleénou zemédélskou politiku jak z VFR, tak
z NGEU. Celkovy rozpocet této politiky je tfeba vnimat i v kontextu ambici v oblasti zivotniho prostiedi
a klimatu v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu.

Velmi zdrzenliva je vlada k vice nez zdvojnasobeni prostiedkli programu InvestEU prostiednictvim
NGEU, coz oproti obdobi 2014-2020 ptredstavuje osmindsobny narist. Je diskutabilni, zda takovy objem
Ize v takto relativné kratkém case efektivné vyuzit. UrCité¢ pochybnosti ma vlada také o posileni
Evropského obranného fondu nad Groven navrzenou tnorovou Evropskou radou.

vvvvvv

nicméné bude nastaveni takovych podminek, které zajisti vyssi geografickou rovnovahu piijemci v ramei
EU), Erasmus+ (vlada obecné podporuje navyseni prosttedkil, s ohledem na své hlavni priority v§ak
bude pfipravena ustoupit), Nastroj pro propojeni Evropy a fondy v oblasti azylové a migraéni politiky.
Vlada bere na védomi posileni prostfedkli na mechanismus civilni ochrany Unie RescEU prostfednictvim
NGEU a navréceni prostfedkii pro Fond pro vnitini bezpe¢nost a program Digitalni Evropa na troven
navrzenou Komisi v kvétnu 2018.

Vlada obecné miize podpoftit vy¢lenéni podpory zdravi do samostatného programu EU4Health, rozpocet
a fizeni programu vSak musi zajistit efektivni absorpcni kapacitu a implementace programu musi
respektovat zdsadu subsidiarity.

Vlada je ptipravena diskutovat o odpovidajicim navyseni prostfedkl na nastroj NDICI s tim, Ze by toto
ptipadné navysSeni mélo byt ur€eno na humanitarni, rozvojoveé i stabiliza¢ni ucely pro feSeni jak
okamzitych, tak sttednédobych a dlouhodobych ptimych vyzev i sekundarnich dopadia COVID-19, ¢imz
piispéje k feSeni priCin migrace a prosazovani spolecn¢ sdilenych zajma EU.

Vlada obecné souhlasi s tim, Ze budouci rozpocet by mél mit odpovidajici mechanismy flexibility, aby
dokézal reagovat v€as a adekvatné na neoCekavané udalosti a nové vyzvy. Vlada dlouhodobé pozadovala,
aby se stavajici systém reformoval a zjednodusil.

Prijmy rozpoc¢tu EU a financovani NGEU

Vlada povazuje financovani vydaji z NGEU formou vypiij¢ek na finané¢nich trzich za
bezprecedentni krok a z tohoto hlediska se tedy musi jednat o do¢asny a vyjimeény pristup, ktery
vlada vnima v kontextu feseni dopadti pandemie. Vlada obecné mize podpofit navrzené obdobi splatnosti
2028-2058. V ramci jednani o textu rozhodnuti a celého NGEU bude vlada pozadovat od Komise
objasnéni, na zaklad¢ jakych predpokladi kalkulovala vysi Grokd ve VFR 2021-2027, jaké odhaduje
uroky v ptistich VFR a jak planuje rozlozit splatky jistiny v nésledujicich VFR.

Vlada je ptipravena zvazit navySeni stropu vlastnich zdroji. Vyse stropu vlastnich zdroji, zejména
docasné navySeni, by vSak m¢la byt stanovena az v zavislosti na celkovém schvaleném objemu VFR
2021-2027 a NGEU. Evropska komise by méla rovnéZ objasnit, pro¢ navrhuje ,,docasné* navysit strop
vlastnich zdroji pravé o 0,6 p. b. HND EU a jak k této vysi dospé€la. Pro vladu je rovnéz zasadni, aby
byly ¢lenské staty pravidelné a podrobné informovany o aktudlni vysi zaruk a vypujcek a tyto byly
poskytovany a provadény v souladu s principy fadného finan¢niho fizeni.

Vlada povaZuje soucasny systém financovani rozpoctu EU za velmi komplikovany a dlouhodobé usiluje
o jeho zjednodusSeni, tj. jeho financovani primarné na zakladé tradi¢nich vlastnich zdroji (cel) a
zdroje dle HND (ktery soucasné zajist'uje vyrovnany rozpocet EU). Vlada nadale podporuje zruSeni
vSech rabatu (slev na odvodech) od roku 2021. K moznosti zavadéni novych vlastnich zdroji je vlada
obecné skepticka. Vlada ziistdva obecné velmi opatrna i k potencialnim novym vlastnim zdrojim na
splaceni nastroje EU pristi generace (ETS - véetné mozného rozsifeni na dalsi sektory, uhlikové ,.clo®,
digitalni dan ¢i poplatek za vyuZzivani vnitiniho trhu).



V. Legislativa a rozpocéet

Dopad na legislativu CR

Dopad na pravni fad bude mit schvalené nafizeni o viceletém finanénim ramci EU (a ostatni sektorova
nafizeni) a schvélené rozhodnuti o systému vlastnich zdroji EU.

Dopad na rozpo¢et CR

Dopad na statni rozpocet bude mit od roku 2021 vysledek jednani o VFR 2021-2027 véetné¢ NGEU, a to
prostiednictvim odvodt CR do rozpoétu EU (jejichz vyse bude zaviset na schvaleném objemu VFR,
struktufe vlastnich zdrojii a samotné implementaci rozpoétu EU) a také na zakladé ptijmt CR z
vybranych rozpoétovych programi (ovlivnénych mj. alokacemi pro CR & podminkami pro jejich
implementaci — napt. mira spolufinancovani, ptedfinancovani, atd.). NavySeni stropu vlastnich zdroji
nema p¥imy vliv na vysi odvodit CR do rozpoétu EU.

Na zékladé¢ zatim dostupnych informaci v pfedloZeném ndvrhu Ministerstvo financovani ocekava, ze by v
letech 2021-2027 platby CR do rozpoétu EU ¢&inily p¥iblizné 55-70 mld. K& ro¢né. Vyse odvodi bude
nicméng zaviset na rychlosti implementace rozpoctu EU, vyvoji ekonomické vyspélosti (mefeno HND)
CR v ramci EU a vysi ostatnich pifjmt rozpoétu EU.

V ramci viech grantovych schémat NGEU by dle aktualniho navrhu Komise Ceska republika méla byt
¢istym prijemcem. Skutecny finan¢ni a rozpoctovy dopad vSak bude zaviset na vysledné schvalené vysi,
podobé¢ a nastaveni nastroji obsazenych v NGEU, vyvoji hospodafstvi jednotlivych stati a podobé¢ a
zpusobu financovani evropského rozpoctu v dobé, kdy budou naklady skutecné hrazeny (2028-2058).

VI. Otazniky a hodnoceni OEU

Cervnova Evropska rada ukazala, jaké rozpory panuji mezi jednotlivymi ¢leny, a zda se, Ze plan dospét ke
konsensu a schvalit VFR a nové nastroje do konce cervence 2020 je velmi ambicidézni. Evropska komise
navrhy zvefejnila teprve koncem kvétna 2020, coz k projednani takto zasadnich krokt nedava velky
prostor. Zarovei je zahodno, aby novy VFR zacal platit od 1. ledna 2021. Jinak hrozi rozpoctové
provizorium, tj. pokracovani podle rozpoctu z roku 2020.

Vyjednavani viceletého financniho ramce piedstavuje tradi¢né jednu z nejdilezitéjsich agend v ramci EU
a zaroven se jedna o velmi komplikovany proces, pii kterém je potfeba vyvazovat zajmy vSech Clenskych
stata a priority, které se mohou v jednotlivych zemich lisit. Ackoliv je vyzadovan souhlas Evropského
parlamentu, jsou vyjedndvani z velké Casti mezivladni, pficemz kone¢na dohoda je jednomysIn¢ piijata
Radou. Aktuélni situace v souvislosti s pandemii COVID-19 je piiméla jak unijni instituce, tak jednotlivé
Clenské staty ¢asteCné prehodnotit jejich priority pro nadchazejici VFR. V samotném VFR ovSem
nedochazi k prevratnym zménam, zejména presuniim ¢i Skrtiim. Reakce na hospodarské dopady
pandemie je totiZ koncentrovana do ,,mimorozpoctového* Nastroje na podporu oziveni (NGEU).
Ten ptidava 750 miliard EUR k (standardni) vy$i VFR 1 100 miliard EUR. V souétu tak Komise
navrhuje bezprecedentni navySeni spolenych finanénich prostfedkii. Komise navic navrhuje, aby se
EU na tuto masivni zachrannou akci pro unijni hospodafstvi na dlouhou dobu zadluzila. Komise
predpoklada splaceni pajcek v horizontu 10-15 let (tj. spiSe do let 2038-2043) s Girokovou sazbou ve vysi
0,5-1,1 %.

PrestoZe je Casova plisobnost NGEU omezena (piedsunuti vyuziti prosttedki z NGEU do obdobi 2021-
2024), neni NGEU pojat jen jako pomoc pri FeSeni dopadu krize a podpora rychlé obnovy
ekonomiky, nybrz i jako nastroj dlouhodobéjsi transformace sledujici celou fadu cili a zasahujici do
mnoha politik. Opatfeni z n€j financovand zahrnuji reakci na bezprostfedni dopady krize na zaméstnanost,
zdravotnictvi a podniky, opatieni pro podporu znovunastartovani ekonomik clenskych stati a opatieni
posilujici ptipravenost EU na budouci zdravotnické krize. Resi se jim tedy nejen dopady koronaviru,
ale i dlouhodobé strukturalni problémy ekonomik zejména jiznich statu.



Mensi ¢ast prostiedkit NGEU (zhruba 190 miliard EUR) bude vyuzita jako dodateény zdroj pro
financovani dlouhodobych rozpocétovych programu EU vcetné kohezni politiky. Pisobnost téchto
programu a nastroji je zaroven rozSifovana ¢i zpiesiiovana tak, aby se vztahovala i na otazky souvisejici
s dopady COVID-19. Neni tomu tak ale vzdy. Naptiklad u Fondu pro spravedlivou transformaci se

v zésad¢ jen navysuji finan¢ni alokace. V Fadé pripadi neni zif'ejmé, jak bude zajiSténo, Ze nové
prostiedky budou skute¢né vynaloZeny pouze na opatieni souvisejici s FeSenim dopadii koronaviru.
Vétsi ¢ast (560 miliard EUR) bude rozdélovana v ramci Facility pro obnovu a odolnost, kterd ma jednak
pomoci s ozivenim ekonomiky a jednak méa motivovat staty k provedeni reforem, které by do budoucna
posilily jejich hospodaiskou odolnost. Alokace této ¢asti prostiedki z NGEU mezi ¢lenské staty
nebude probihat podle dosavadnich vzorci, takZe se mohou vyrazné proménit poméry mezi ¢istymi
platci a ¢istymi pFijemci!! Prostfedky z facility budou smétovat primarné do Italie (20,45 %) a
Spanélska (19,88 %). Na CR piipada 1,51 %. Naklady ale ponesou ¢lenské stity v pomérech
odpovidajicich vlastnimu zdroji zaloZenému na HND (nevzniknou-li vyznamné nové vlastni zdroje).
Proto vlada velmi negativné vnima, ze se ustupuje od konvergenénich priorit a kohezni politiky, ktera
bude pies vSechny dodatecné prostiedky v novém obdobi stale rozpoctove kracena.

Zasadni otazkou je, zda soucasné navrhy skytaji zaruku, Ze ,,nové* prostiredky budou ve velice
kratkém case (a pfi nejistoté ohledné budoucich vin pandemie COVID-19) smysluplné vyuZity na
udrzitelné reformy a investice. Vlada je zdrzenliva pfinejmensim k nékterym soucastem NGEU a k vysi
alokaci. Rada aspekti je velice nejasna. Vzhledem k tomu, o jak zasadni zmény se jedna, je zptisob jejich
pfijimani pod ¢asovym a vécnym tlakem na neformélnich jednanich dosti netransparentni. Jiz mnohokrat
se v EU ukazalo, ze tlak na co nejrychlejsi piijeti politického rozhodnuti nutné nevede k rychlému a
uspesSnému dosazeni cile ve skute¢nosti. Bylo by patrné mozné zaméftit se zpocatku spiSe na omezenéjsi
intervence s jasnym piinosem, na nichz bude panovat shoda ¢lenskych statli, a rozséhlejsi plany obnovy
fesit az v kontextu jiz schvaleného viceletého finan¢niho ramce pokryvajiciho dlouhodobé politiky EU.
Ramcova pozice vlady se obecnd snazi spise hajit zajmy CR v ramci ¢erpani z evropského rozpoétu a
vzhledem k realit¢ vyjedndvani mezi ¢lenskymi staty si neklade piiliSné ambice. Je ptitom ziejmé, ze
kohezni a zeméd¢lska politika, které vlada povazuje za svou prioritu, problémy soucasné EU nevyfesi. Na
druhou stranu je pravda, ze podle navrhli Komise by zna¢na Cast prostiedkii smétovala do nepftili§ jasné
definovanych projekti, jejichz efektivita mize byt sporna (zelena a digitalni transformace, tj. i investi¢ni
soucasti Zelené¢ dohody pro Evropu, ale také podpora provadéni reforem jako hlavni ¢ast NGEU).

Pozice vlady k pozménénému navrhu VFR jsou v zasadé v souladu s usnesenimi Senatu

k pivodnim navrhim z roku 2018. Senat tehdy kladl diiraz na:

e smeéfovani prostiedkll do oblasti s realnou garantovanou navratnosti a udrzitelnosti vysledka, napft.
budovani infrastruktury ¢i vyzkum, inovace a vzdélavani,

e prosazovani vyse relativniho hrubého doméciho produktu na obyvatele z hlediska statu a regionu jako
zasadniho kritéria pro rozd€lovani financ¢nich prostiedk;

e zvySovani flexibility v rozdélovani prostiedkt v ramci kohezni politiky, rozvojové pomoci i dalSich
politik s pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych statii a regionti (napf. feSeni sucha, dopadi
klimatickych zmén obecné, demografickeé situace);

e hospodaiskou konvergenci.
Navrhy Komise pocitaji s posilenim flexibility, ale s ostatnimi body sendtni i vladni pozice se mijeji.

Nastroj na podporu oZiveni (NGEU), jeho financovani a podminky slucitelnosti se Smlouvami

Navrh nastroje na podporu oziveni a konstrukce jeho financovani vyvolavaji celou fadu pravnich otazek a
pfedstavuji vyznamnou zménu vykladu kli¢ovych ustanoveni Smlouvy o fungovani EU. Komise a
Pravni sluzba Rady se snazi tuto zmé&nu obhdjit.

Prvni otdzkou je soulad NGEU a zpiisobu jeho financovani s pravidly rozpoctového hospodareni
EU. Podle ¢€l. 310 a 311 Smlouvy o fungovani EU maji byt vSechny pfijmy a vydaje zahrnuty do
rozpoctu, ktery ma byt vyrovnany a mé byt financovan plné€ z vlastnich zdroji. Vedle toho existuji




v omezeném rozsahu i dal$i pf{jmy unijniho rozpoctu, jak uz bylo uvedeno v tivodu této informace.
Uvérové financovani predstavovalo dosud vzdy jen velice omezenou vyjimku stojici mimo rozpoéet EU.
Jednalo se naptiklad o financovani vystavby budov organit EU, zvlastni instituce ptimo predpokladané
evropskymi smlouvami (Evropska investi¢ni banka), nebo o financovani pijcek pro ¢lenské staty
(borrowing for lending: EU si za vyhodnéjsich podminek ptjcila a nasledné poskytla pijcku ¢lenskému
statu, ten ji splacel tak, aby EU mohla splatit svou ptijcku). Naopak moznost financovani standardnich
vydaji rozpoétu EU pomoci ptjcek, jakoz i vyuZiti dluhového financovani pro nevratné dotace
€lenskym statium (borrowing for spending) bylo vzdy povazovano za neslulitelné s vySe uvedenymi
ustanovenimi smluv, jak uvadi i Pravni sluzba Rady. Nyni se tento vyklad méni. Cast prostfedkit NGEU
navic ma byt mimo ramec vlastnich zdroji pievedena do rozpocétu EU jako vnéjsi uceloveé vazané ptijmy
a utracena formou grantdi v ramci béznych programti rozpoctu. Lze fici, Ze NGEU stoji mimo VFR pravé
proto, aby se alesponl formaln€ zabranilo kolizi s rozpoctovymi pravidly. Na druhou stranu je zfejmé, Ze
nelze bez dalsiho vytvaret takto objemné paralelni rozpoCty netidici se pravidly stanovenymi ve
smlouvach. Pravni sluzba Rady nakonec uvadi, ze vzhledem ke specifické hospodaiské situaci a fadé
zaruk splaceni prostfedklt NGEU c¢lenskymi staty je navrzeny NGEU vyjimecné a docasné slucitelny

s rozpoCtovymi pravidly EU.

NGEU je zaloZen na velmi §irokém a volném vykladu ¢1. 122 Smlouvy o fungovani EU, ktery umoziuje
solidarni hospodarska opatieni v mimotadnych situacich. Dosavadni opatieni piijata podle tohoto ¢lanku
nejsou objemem prostiedk, ale ani finan¢ni konstrukci s NGEU srovnatelnd. Neexistuje priklad
podobné vyznamného mimorozpoctového investicniho programu, jakym je NGEU. Disledkem
vyuziti tohoto pravniho zékladu jsou limity pro fungovani NGEU — musi se jednat o mimoiadny,
docasny a jednorazovy nastroj striktné smérovany k reSeni hospodarskych potizi v duchu
solidarity. Dle Pravni sluzby Rady jsou tyto znaky naplnény. Ze zvoleného pravniho zékladu ovSem dle
Pravni sluzby vyplyva, ze z NGEU nelze financovat pomoc tietim zemim, jak navrh predpoklada.

Pravné neproblematickou alternativou by bylo bud’ vyuzit prostredky NGEU bud’ zcela formou
puijcek (namisto kombinace pijcek a grantli) a/nebo vytvorit nové programy nevratné podpory

v ramci VFR a za tim uc¢elem navysit jeho objem zvySenim odvodu ¢lenskych stati. I navySeni VFR
muze byt pojato jako mimotadné a docasné (ne nutné na cely sedmilety cyklus) a timto zptisobem by bylo
mozné uskutecnit vSe, co Komise navrhuje. Je ale patrné, Ze tyto varianty jsou méné piijatelné politicky
(jizni staty pozaduji granty, pro jiné staty je problematické navySeni VFR) a z urcitého pohledu i
ekonomicky (vét§i okamzita zatéz pro Clenské staty, které by nesly hlavni biemeno financovani). Proto se
voli cesta odloZeni nakladi do budoucna. Dlouhodobé faktické zadluZzeni zaroven zpochybnuje tezi o
docasném a vyjimeéném kroku. Nicméné je nutné zdlraznit, Ze navrh, tak jak je napsan, nevytvari
vzajemné ruceni ¢lenskych stati za dluhy - ziistava zachovana koncepce, Ze kazdy Clensky stat se
podili na financovani rozpoctu EU jen svou pomérnou ¢asti.

K vySe uvedenému je tieba dodat, Ze stejn€ jako u podobné novatorskych a pravné pochybnych opatieni
v rdmci finan¢ni krize v ptipadé jednomysIné shody Clenskych stati prakticky neexistuje zadna
pfezkumna instance. U Soudniho dvora EU lze predpokladat, Ze nebude klast ptekazky prohlubovani
integrace a nez se pied n¢j véc dostane, mize byt jiz NGEU z velké ¢asti vyCerpan. VlIada se témto
otazkam pragmaticky vyhyba poukazovanim (podobné jako Komise) na docasnost a vyjime€nost situace.

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich a vnitrostatni postup pri jeho prijimani

K novym vlastnim zdrojiim se Senat v souladu s vladnimi pozicemi v minulosti stavél negativné, zejména
protoZe slibovaly jen velice omezené vynosy ve srovnani s naroc¢nosti jejich zavadéni a spravy. Zdroj
zalozeny na HND je v zasad¢ spravedlivy z hlediska ekonomické integrace Evropy. Lze proto souhlasit

s vladou i v otdzce zruseni rabati. Komise u uvazovanych novych vlastnich zdroji nenastinuje
konkrétni rysy, ale je patrné, Ze jejich vynosy by byly omezené a jejich vyznam spiSe symbolicky.
Nedojde-li k zasadnim zvratim, nelze ¢ekat, Ze by se Clenské staty byly schopny na jejich zavedeni
shodnout. Navrh Komise tedy znamena, Ze €lenské staty bud’ budou v dal§im VFR na obdobi 2028-



2035 vyrazné navySovat své odvody do spole¢ného rozpoctu, aby mohly splacet piijéky Unie na
NGEU, nebo budou zavadét masivni nové vlastni zdroje, jejichZ podstata je zcela nejasna.
Vyporadani niakladi nyni podnikanych kroki se tedy odsouva. NavySeni odvodii zarovein miiZe
omezit schopnost ¢lenskych stitii reagovat na pripadné budouci prohlubovani krize nebo dalSi
ekonomické otriesy souvisejici napf. s klimatickymi zménami.

At uz se debata o novych vlastnich zdrojich vyvine jakkoli, vznik NGEU a konstrukce jeho financovani
je spojena se dvéma vyznamnymi zasahy do rozhodnuti o vlastnich zdrojich, jejichz jednomysiné ptijeti
clenskymi staty je nezbytné pro uskuteénéni celého planu. Jedné se o navySeni limitd pro vlastni zdroje a
zmocnéni Komise k tomu, aby si pij¢ovala prosttedky na NGEU. Zatimco vyse stropti je podstatnou
soucasti rozhodnuti o vlastnich zdrojich, zmocnéni pro Komisi by v ném teoreticky nemuselo byt
obsazeno, nebot’ samotné Gvery nepredstavuji (nemohou predstavovat) vlastni zdroj. Vlastnim zdrojem
financujicim NGEU budou az odvody ¢lenskych statii, resp. splatky pijcek, které jim byly
poskytnuty Unii. Smyslem toho, Ze ma byt uveden¢ zmocnéni obsazeno pravé v rozhodnuti o vlastnich
zdrojich, je patrné s tim spojena nutnost jednomyslnosti ¢lenskych stati v Rad¢. Ta by méla napomoci
legitimizovat pravné ne zcela nepochybnou konstrukci NGEU a jeho financovani.

Z vnitrostatniho hlediska je dilezitou otdzkou zpisob pfijimani rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Podle ¢l.
311 tretiho pododstavce SFEU je toto rozhodnuti pFijimano jednomysiné Radou, ale vstupuje

v platnost az po ,,schvdleni vSemi clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi piedpisy*. To miize

v raznych statech zahrnovat 1 souhlas parlamentu. Komise si je toho védoma a zdiirazituje to pti vSech
jednanich. Podminka schvaleni ¢lenskymi staty predstavuje zpiisob, jak zajistit vyssi legitimitu takto
zasadnimu rozhodnuti o fungovani EU a jeho zméndm. Vzhledem k tomu, Ze v minulosti dochézelo spise
k technickym zménam rozhodnuti o vlastnich zdrojich, nebyla dosud otazka jeho vnitrostatniho
schvalovani nikdy tak vyznamnd. Z dostupnych informaci je patrné, ze ve vétsing Clenskych statl je nutna
bud’ ratifikace rozhodnuti jako by to byla mezinarodni smlouva, nebo pfijeti zdkona, v ¢asti ¢lenskych
statli se zapojeni parlamentu nepiedpoklada a ve zbytku neni postup zcela jasny!!!

Situace v CR také neni zcela jasna. Vlada v ramcové pozici uvadi: ,,V souvislosti se schvdlenim ndvrhu
EK na reformu prijmové strany rozpoctu EU a souvisejictho rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii EU
bude v souladu s ¢l. 311 SFEU nutné do procesu zapojit Parlament CR.“ Nekonkretizuje ale formu tohoto
zapojeni. V CR (podobné jako ve véting ostatnich statl) totiz neni stanoven zadny zvlastni postup pro
vnitrostatni schvalovani téchto rozhodnuti. Existuji tedy tii moznosti: 1) dospét k zavéru, ze ustavni
predpisy CR o schvalovani tohoto typu rozhodnuti nic nestanovi, takZe postacuje souhlas zastupce vlady
v Radg¢, 2) povazovat za vnitrostatni schvaleni ptijeti zadkona, kterym se bude rozhodnuti o vlastnich
zdrojich vnitrostatné¢ implementovat, 3) povazovat rozhodnuti o vlastnich zdrojich z materidlniho hlediska
za mezinarodni smlouvu podI€hajici ratifikaci (zde je urcita paralela s pravni upravou tzv. zjednoduSené
zmény smluv). V praxi CR se dosud postupovalo podle varianty 2 — za ,,schvdleni v souladu s tistavnimi
predpisy* se povazovala novela § 11a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery obsahuje
odkaz na pfislusné rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Z této praxe zdé se vychazi i ramcova pozice vlady

k novému rozhodnuti o vlastnich zdrojich, kterd zmiiluje potiebu novelizace tohoto ustanoveni, nikoli
vsak v kontextu ,,schvalovani* rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Vzhledem k bezprecedentni povaze
zmény rozhodnuti o vlastnich zdrojich a pfevazujicimu pfistupu ostatnich ¢lenskych stati je ale mozné
uvaZovat i 0 tom, Ze by se toto rozhodnuti schvalovalo jako mezinarodni smlouva. To by znamenalo
pozadavek souhlasu obou komor Parlamentu. Tyto otiazky by bylo vhodné si pfedem vyjasnit

s vladou. Proto také Vybor pro zélezitosti EU na své schiizi dne 30. ¢ervna 2020 svym 173. usnesenim
pozadal vladu, aby ho do 14 dnli informovala, co povaZuje za vnitrostatni schvaleni ve smyslu ¢l. 311
SFEU.

Je potieba dat pozor na vytvareni precedentnich postupu pro budouci uplatiiovani unijniho i
narodnich prav!

Poznamka zpravodaje




VUZP byl urcen k projednani tento balicek péti evropskych tisk (N 053/12, N 054/12, K 055/12, K
056/12, J 057/12), ke kterym lze pojmout Sendtem jednu pozici, jakkoli vldda zpracovala dvé - jednu k
pozménénému ndvrhu rozhodnuti o systému vlastnich zdroji a druhou souhrnnou ke vSem ostatnim
dokumentiim v bali¢ku. Vhodné by vSak bylo doplnit tento balicek jesté o tisky N 58/12 (Navrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje facilita na podporu oziveni a odolnosti) a N 59/12
(Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro technickou podporu), resp.
vhodné se jevi projednat i tyto tisky na plénu Sendtu vSechny dohromady jako rozsifeny celek jednoho
balicku.

Zdivodnéni: Facilita na podporu oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility — RRF) vychazi
z nastroje pro provadéni reforem. Ma mit alokaci 560 miliard EUR oproti 24 miliarddam EUR podle
navrhu z roku 2018, tedy bude disponovat celou ¢tvrtinu celkového objemu prostiedki EU. Toto
nafizeni soucasné nejvice hoti, protoZe jednotlivé poZadavky na financovani, které maji stanovit ¢lenské
staty formou planti na podporu oziveni a odolnosti, které budou obsahovat agendu reforem a investic
dotéené¢ho Clenského statu pro nasledujici Ctyii roky, a které maji byt ptilohou Narodnich programi
reforem, mohou byt jiz od 15. Fijna piredkladany Komisi ke schvalovani (a Komise pocita s tim, ze se
tak stane jiz letos). Plany budou muset byt v souladu ,,s relevantnimi vyzvami a prioritami kazdé zemé,
které byly identifikovany v kontextu evropského semestru* (tj. specifickymi hospodaisko-politickymi
doporucenimi, CSR), zejména s témi, které jsou relevantni pro zelenou a digitalni transformaci nebo z ni
vyplyvaji. Musi byt také v souladu s informacemi, které ¢lenské staty zahrnuly do svych tzemnich planti
spravedlivé transformace v ramci Fondu pro spravedlivou transformaci. Plany musi obsahovat seznam a
podrobné oditvodnéni ptinosti navrhovanych reforem a investic, odhadované celkové naklady,
pfedpokladané milniky, cile a orienta¢ni harmonogram provadéni reforem a investic. Neni stanoven
pomér prostfedki na reformy a investice, ani povinna mira spolufinancovani ze strany ¢lenskych stata.

Soucasné je v této facilité navrzen kontroverzni kli¢ k ¢erpani. Kazdy ¢lensky stat by mél mit do
konce roku 2022 k dispozici k ¢erpani z grantové ¢asti facility ndrodni obalku s ¢astkou az do vyse uréené
ve formé tzv. maximalniho finan¢niho pfispévku. Ten Komise navrhla stanovit za pouziti metodiky na
zaklad¢€ poctu obyvatel, prevracené hodnoty hrubého doméciho produktu (HDP) na obyvatele a relativni
miry nezaméstnanosti kazdého &lenského statu. Pro Ceskou republiku (dle vypoétu Komise) &ini
alokacni podil 1,51 % z grantové ¢asti facility a maximalni finanéni prispévek (granty) 4 678
miliont eur (v cenach roku 2018).

Nastroj pro technickou podporu (Technical Support Instrument — TSI), ktery navazuje na nastroj
pro podporu strukturalnich reforem , ma mit alokaci 864 miliona EUR. Cilem tohoto nastroje je
pomoci ¢lenskym stattim provadét instituciondlni a spravni reformy zaméfené na udrzeni riistu a posileni
odolnosti. Vycet akci zpiisobilych pro financovani zahrnuje odborné vstupy, vypracovavani strategii a
plant reforem, budovani instituciondlnich, spravnich nebo odvétvovych kapacit, budovani kapacit IT,
studie a analyzy, komunika¢ni projekty, organizace mistni operativni podpory v oblastech azylu, migrace
a kontroly hranic a dalii relevantni ¢innosti. Clenské staty budou moci pozadat o technickou podporu i
pro samotnou piipravu plant oziveni a odolnosti. Komise bude vypisovat vyzvy, do nichz se ptihlasi
Clenské staty se svymi projektovymi zadostmi, Komise je vyhodnoti, dohodne se s ¢lenskym statem na
prioritnich oblastech a rozdéli financovani. To bude mit formu grantii, vefejnych zakézek, nahrady
nakladii externim odbornikiim atd.

Tyto dva tisky zatim projednava samostatné Vybor pro zalezitosti Evropské unie.

VI1Il. Stanovisko zpravodaje

Problematika je rozsahla, slozita, v mnohém nejasnd, a soucasné se dale vyviji. DalSi posun a zmény
Ize ¢ekat na Evropské radé, ktera se bude konat ve dnech 17. — 18. 7. 2020. Mnohé je stile potieba
vyjasiiovat a upresiiovat.

(4 teprve ve stredu 15. 7. 2020 po jednani vyboru budeme o problematice diskutovat).



Co je pomérng jisté a v ¢em je mozné bezproblémové nalézt shodu s vladou, je neredlny harmonogram
NGEU, to je zdmér Komise pfedsunout financni podporu NGEU tak, aby pravni zdvazky, z nichz plynou
vydaje na podporu ¢i rozhodnuti o poskytnuti pijéek, byly ptijaty do 31. prosince 2024 a do 31. prosince
2022 ptijaty pravni zdvazky ve vysi nejméné 60 % alokace. Toto bude st&Zi zvladat jakykoli CS, nejen
Cesko, i kdyby bylo méné byrokratické a vice zdigitalizovano, neZ je.

Soucasné Ize s vladou souhlasit z obecného hlediska o potiebé posilit Politiku soudrznosti. Ovsem nikoli
jak to vnima vlada, ktera kohezi prosazuje z divodu konvergence statu jako celku, ale jde o posileni a
naplnéni principt vnitini kohezni politiky, kdy je cilem sniZovat regionalni rozdily uvnitf statu a
podporu za tcelem naplnéni tohoto cile jasné a prednostné smefovat na strukturalné postizené regiony podle
nejmensiho vykazovaného HDP na obyvatele. V tomto ohledu mize mit vétsi vyznam i Fond pro
spravedlivou transformaci, nez dosud ptipousti vlada. Podle projevli premiéra ve Snémovné vlada spise
opét hleda, jak téchto prostfedktl vyuzit na jiné ucely, nez k jakym je Fond zamyslen.

Nejvétsi otazniky vzbuzuje a predmétem diskuze by mélo byt:

Enormni navySeni rozpoctu EU kombinaci VFR a nového Nastroje na podporu oZiveni, pri¢emz se
aZ nepiehledné michaji dohromady finan¢né i meritorné klasické dlouhodobé programy, nové
dlouhodobé programy a kratkodobé oZiveni ekonomiky po pandemii, stejné jako klasickych zdroji
a puj¢ky na strané vynosu, a mix pujéek a granta jako forem podpory na strané vydaju;

Zpusob financovani Nastroje na podporu oZiveni, tj. vypijceni si potiebnych prostiedkl na finan¢nich
trzich a spole¢né ruceni za tyto dluhy, stejné jako odloZeni splatnosti téchto dluht, které budou po nas
splacet az piisti generace. Pfitom naléhavost a potieba tak velkého zadluzeni neni jasné vyargumentovana
a spociva zatim na teoretickych ptedkladech ekonomického propadu po koronakrizi.

Podle jakych kli¢i a priorit jsou déleny prostiedky do dil¢ich opatieni v Nastroji na podporu
oziveni, stejné jako podle jakych kritérii a pro¢ v dané vysi byly nové finan¢ni alokace piidélovany ve
struktufe VFR 2021-2027 oproti puvodnim navrhiim z roku 2018;

Reforma prijmové stranky rozpoctu: piipadné budouci nové vlastni zdroje (celkovy strop vlastnich
zdrojh pro platby by tak mél v obdobi 2021-2027 byt navysSen na 2,00 % HND v platbach a 2,06 %

v zavazcich). | zde lIze souhlasit s postojem vlady, ze vyse stropu vlastnich zdroji, zejména docasné
navyseni, by méla byt stanovena az v zavislosti na celkovém schvaleném objemu VFR 2021-2027 a
NGEU,;

Nejasné proceduralni otazky projednavani navrhi a vnitrostatni aspekty, zejména zpusob
vnitrostatniho schvaleni rozhodnuti o vlastnich zdrojich EU, ktery by bylo nejlépe podminit
souhlasem obou komor Parlamentu. Viibec doplitkové financovani tohoto rozpoétu zavedenim novych
zdrojh zGstava nejasné. Vedle mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalt dle ptivodniho névrhu z roku
2018 ? (str. 15 tisku K 056/12). Komise uvazuje i o dalSich novych vlastnich zdrojich od cca od roku
2024, jako je zdroj z obchodovani s emisemi, véetné mozného rozsiteni na oblast letectvi a namotni
ptepravy, uhlikové ,,clo“, poplatek za uzivani vnitiniho trhu a digitalni dan. Konkrétni ndvrhy m4 ale
Komise teprve predloZit nékdy v piiStich letech. V podstaté se bude jednat o nové evropské dané.



VI1II. Navrh diléiho Usneseni

S ohledem na vySe uvedené nejasnosti a otazniky si nevytvaiim narok na celistvost a uplnost navrhu
usneseni. Mj. i proto, ze teprve po jednani vyboru dne 15.7. probéhne debata s predsedou Vlady a
17.7. bude k tomu jednat opét Rada EU.

PredbéZné body navrhu usneseni senatu, jako podklad pro jednani garanéniho vyboru.

Senat navazuje na sva usneseni k viceletému finanénimu ramei EU na roky 2021- 2027 a to pfedevsim
514z 17. 10. 2018 a v souvislosti s novymi navrhy :

Vyzyva premiéra, aby

prosazoval navyseni prostfedkt na kohezni politiku a zajistil jeji implementaci tak, aby nejvétsi
cast téchto prostiedkli smeéfovala do nejméné rozvinutych vnittnich regiond;

se pokusil pti vyjedndvanich na Evropské rad¢ snizit financovani vydaji z NGEU formou
vypujcek na finan¢nich trzich do 500 miliard (ptivodni navrh Francie a Némecka), a tyto
prostiedky aby sméfovaly vétsinove na feSeni ekonomickych dopadt pandemie;

Podporuje vladu,

aby prosazovala prodlouzeni obdobi pro vyuziti finanéni podpory NGEU na cele sedmileté obdobi
2021-2027;

aby navyseni stropu vlastnich zdroji bylo stanoveno az v zavislosti na celkovém schvaleném
objemu VFR 2021-2027 a NGEU,

Vv prosazeni zjednoduSeni navrZzeného systém financovani rozpoctu EU;

V jejim rezervovaném piistupu k vyuziti ptijcky v rdmci RRF a rozhodnuti o jejim vyuziti az v
kontextu nabizenych podminek (jak finan¢nich tak i1 kondicionalit pro ¢erpani v rdmci nastroje
RRF);

Vyzyva vladu, aby :

navySeni prostfedkl na spole¢nou zemédélskou podminila zastropovanim plateb, zvySenim
objemu ekologické produkce a snizenim pouzivani pesticidii a hnojiv;

vyjednala a ptipravila podminky pro snadné, rychlé a spravedlivé erpani evropskych fonda, s co
nejmensi administrativni zatézi pro spravce programi i konecné piijemce;

zacala ve spolupraci s krajskym samospravami, zejména s témi ze strukturalné postizenych
regiond, Urychlené piipravovat velké a realizovatelné prioritni projekty narodniho zajmu

v souladu s prioritami VFR a NGEU, a zajistila tak v¢as dostatecnou a strategickou absorpéni
kapacitu pro efektivni vyuziti bezprecedentniho navySeni rozpoctu EU.

Vice na jednani vyboru, piipadné nasledné po projednani s premiérem dne 15.7., odpoledne.

S pouzitim podkladu a citacti Oddéleni pro EU Kancelaie Sendtu (Dita Voleska, Jan Grinc) zpracoval:

Zbyn&k Linhart
Zpravodaj za VUZP Senat Parlamentu CR
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