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Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci

V Praze dne AL Lol
C.j.. MPSV-2016/67106-411/1

Vazeny pane senatore,

reaguji na Vas podnét, ve kterém se dotykate problematiky realizace aktivni

politiky zaméstnanosti s dlirazem na nastroj verejné prospé&snych praci.

Vefejné prospésné prace (dale jen ,VPP“) jsou realizovany Ufadem prace
Ceské republiky na zakladé ustanoveni § 112 zakona o zaméstnanosti. Tento
zakon vymezuje VPP jako: ,Casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici
zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé verejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci®. Smyslem VPP je
poskytnout uchazeéi o zaméstnani moznost obnovit &i ziskat pracovni navyky
nezbytné k jeho uplatnéni na volném trhu prace, ale zaroven ziskat moznost po
dobu obnovovani ¢&i ziskavani pracovnich navykl zabezpecit si pfijem

prostrfednictvim zaméstnani.

V soudasné dobé&, k 31. bfeznu 2016, eviduje Ufad prace Ceské republiky
443 109 uchazecll o zaméstnani, z toho 181 002 bylo nezamé&stnano déle nez
12 mésict, tj. témé&f 41 %. V pfipadé Usteckého kraje bylo evidovano
51 237 uchazetl o zaméstnani, podil nezaméstnanych osob tak ke stejnému
datu ¢&inil 9,0 % amezirocné tak poklesl o 1,4 procentniho bodu
(celorepublikové o 1,1 procentniho bodu). Z tohoto poctu bylo 47,5 % uchazedu
o zamé&stnani v evidenci déle nez 12 mésicl. Z toho vyplyva, e Utad prace
Ceské republiky musi prostfednictvim nastroje VPP primarné fesit nepfiznivou
situaci dlouhodobé& nezaméstnanych osob. Nastroj VPP stoji v systému aktivni
politiky zaméstnanosti na pomezi opatfeni aktivizatniho a motivaéniho,

a nabyva jakési transferové podoby mezi nezaméstnanosti a uplatnénim na
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volném trhu prace. Po skonéeni intervence vramci VPP proto Ufad prace
Ceské republiky s podpofenym klientem, u né&jz doslo k obnoveni pracovnich
navykl, kontinualné pracuje. Klientovi je zprostfedkovavano zaméstnani na
volném trhu prace, tim spiSe za sou€asné situace vyznamného oziveni trhu
prace  charakterizovaného  zvySenou  poptavkou po  kvalifikované
i nekvalifikované pracovni sile. Pouze v pfipadé, selze-li tato navazna aktivita
Utadu prace Ceské republiky, je efektivni opétovné umistit uchazede
o zaméstnani na podporované pracovni misto, tedy VPP. V opaéném pfipadé
hrozi snizeni efektivity aktivni politky zaméstnanosti v disledku efektu
tzv. uzaméeni, s naslednou ztratou motivace klienta uplatnit se na volném trhu
prace, a blokovani vytvaifeného pracovniho mista pro jiného uchazele
o zaméstnani, ktery je v danou chvili vice vzdalen trhu prace. VySe uvedenym
postupem vSak neni dotena moznost opakovaného umisténi téhoz klienta
u téhoz zaméstnavatele v pfipadech, kdy lze z objektivhich dlvod(,
spocivajicich v individualnich charakteristikach uchazee o zaméstnani,
zjevné predikovat jeho dlouhodobé setrvani v nezaméstnanosti doprovazené
zvySenym rizikem ohrozeni chudobou & socialnim vylouéenim. PFi aplikaci
nastroji aktivni politky zaméstnanosti tak Urad prace Ceské republiky
postupuje zcela v souladu sjemu své&fenymi pravomocemi a v souladu
s dal§imi pravnimi pfedpisy, ukladajicimi efektivni a hospodarny vykon statni

spravy, véetné vynakladani verejnych prostiedku.

Vazeny pane senatore, na zakladé Vaseho podnétu byl provéren zplisob
realizace nastroji aktivni politky zaméstnanosti v plUsobnosti Uradu prace
Ceské republiky — krajské pobocky v Usti nad Labem. V ramci této krajské
poboCky bylo v letosnim roce (do 31. bfezna) vytvofeno celkem
3 678 pracovnich mist v ramci VPP. V lofiském roce bylo ve stejném obdobi
vytvofeno 3 142 mist. V souladu s cili politiky zaméstnanosti, spocivajicimi
v dlrazu na boj sdlouhodobou nezaméstnanosti a feSeni strukturalnich
probléml ve znevyhodnénych regionech, optimalizuje Ufad prace Ceské
republiky — krajska pobo¢ka v Usti nad Labem poskytovani finanénich
prostfedk(l na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. Soustavné je veden
dialog se zastupci samosprav, ve snaze feSit konkrétni situace individuainé

a cilené vysvétlit smysl a cil nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Bohuzel



musim konstatovat, 2e ne vidy se Ufad prace Ceské republiky setkava
s pochopenim principl politiky zaméstnanosti mezi starosty, ktefi v nastroji VPP
spatfuji spiSe opatieni k zabezpefeni uklidu vefejnych prostranstvi namisto
podpory dlouhodobé& nezaméstnanych osob pfi vstupu na trh prace a pfi feSeni
socialnich problému. | z tohoto diivodu bylo do 31. bfezna od pocatku roku
obsazeno pouze 2 876 pracovnich mist v ramci VPP z celkového vyse
uvedeného pocétu mist vytvofenych (3 678). Dohody na 24 mésica jsou
uzavirany zcela vyjime¢né, v odlvodnénych pfipadech, vyZadovanych

individualnimi charakteristikami klientd Ufadu prace Ceské republiky.

Rovnéz je nutné pfihlédnout ke skute€nosti, Ze nastroj VPP je pouze jednim
zmnoha opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Znevyhodnéné uchazecde
o zaméstnani je mozné podpofit jinymi nastroji, zejména prostiednictvim
spoleCensky GCelnych pracovnich mist, ktera slouzi k uplatnéni
znevyhodnénych osob s cilem jejich trvalého vstupu na trh prace. V pfipadé,
Ze neni mozné uchazedi o zaméstnani dlouhodobé zprostfedkovat praci v misté
jeho bydlisté, je v Usteckém kraiji pilotn& ovéfovan novy nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti — pfispévek na podporu regionalni mobility. Ten slouzi
k Caste¢né kompenzaci naklad(i, kieré osobé& vzniknou v pfipadé, kdy pfijme
zaméstnani mimo misto svého bydlisté. Zaroven bude v kvétnu letoSniho roku
zahajena v Usteckém kraji realizace regionalniho individualniho projektu
zaméfeného na podporu zaméstnanosti v socialné vylouéenych lokalitach
s nazvem ,Spoleéné to dokazeme v Usteckém kraji“. Tento projekt navazuje na

jiz dfive realizovany projekt ,Socialné vylougené lokality v Usteckém kraji‘.

Kromé vyhrad k realizaci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti se, vazeny
pane senatore, ve svém podnétu vénujete rovnéz problematice postihovani
uchaze&ll o zaméstnani, ktefi mafi &innost Ufadu prace Ceské republiky pfi
zprostfedkovani zaméstnani ¢i se zaméstnani pfimo vyhybaji. Jiz v sou¢asné
dobé je mozné vyradit osobu z evidence uchaze¢li o zaméstnani v pfipadé,
7e s Uradem prace Ceské republiky nespolupracuje & odmitne nastoupit do
vhodného zprostfedkovaného zaméstnani. Tato sank&ni opatieni jsou ukotvena
v zakoné o zaméstnanosti, a to konkrétné v § 30 uvedeného zakona. Vyrazeni

z evidence uchazee o zaméstnani ma negativni disledky na pfedmétnou



osobu mimo jiné v pfipadé jejich narokl na nékteré socialni davky, zejména
davky pomoci v hmotné nouzi. Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo
na podzim loriského roku Analyzu nabidky a poptavky na trhu prace, ktera byla
nasledné na zakladé podnétl Rady hospodarské a socialni dohody v 1. Etvrtleti
letoSniho roku aktualizovana. Z této analyzy vyplynuly nékteré zasadni
strukturaini nedostatky Ceského trhu prace, véetné bariér, které brani
harmonizaci mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. V této souvislosti
vyvstala na zakladé provedené analyzy potfeba provést rozbor sou€asného
davkového systému ve vztahu k motivaci uchazecll o zaméstnani pfijmout
zaméstnani. Dale pak nutnost revize podminek vykonu tzv. nekolidujiciho
zaméstnani, tedy moznosti vydéleéné c&innosti soubézné k vedeni osoby
v evidenci uchazeéli o zaméstnani podle § 25 odst. 3 zakona o zaméstnanosti.
Mezi jinymi byla identifikovana rovnéz bariéra v oblasti nadmérného odmitani
vykonu zaméstnani ze zdravotnich dlvodu. Ve v8ech vy3e uvedenych
oblastech proto Ministerstvo prace a socialnich véci v sou¢asné dobé pfipravuje
navrhy moZnych legislativnich uprav, za Géelem zvySeni motivace uchazeci

o zaméstnani hledat pracovni uplatnéni na trhu prace.

Vazeny pane senatore, zavérem mi dovolte, abych Vam vyslovila podékovani
za to, jakou pozornost vénujete problematice zaméstnanosti ve svém volebnim
obvodu. PIné véiim, Zze spoleénym pfi¢inénim vSech zainteresovanych stran,
tedy jak statni spravy v podob& Ufadu prace Ceské republiky a Ministerstva
prace a socialnich véci, tak mistnich samosprav, ale i mistnich komunit, se
podafi (sp&sné fesit socialni problémy Usteckého kraje a aktivizovat vefejnost
k vysSi spoleCenské odpovédnosti, podpofe zaméstnanosti a socialni

soudrznosti.

S pozdravem

VazZeny pan

Ing. Zbynék Linhart

senator

Senat Poslanecké snémovny CR
Praha
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