PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

VYBOR PRO UZEMNI ROZVOJ, VEREJNOU SPRAVU A ZIVOTNI
PROSTREDI

PREDSEDA VYBORU
Zbynék Linhart

V Praze dne 18. srpna 2017

Vazena pani ministryng,

navazuji na nase setkani v Senatu v poloviné cervence, kde jsme spolu
mluvili o dlouhodobém realném nereseni vyvoje ve strukturalné
postizenych regionech. Asi obecné vidime, Ze mnohé aktivity pojimany dnes
pod oznacenim Restart jsou ne Uplné srozumitelné, rychlé, redlné, na druhé
strané systematicky dlouhodoby pristup k problému je pro Uspésné reSeni
nezbytny!

Na zavér jste mi fekla, abych dal stru¢né na papir nékolik zakladnich
doporuceni, které jsou hmatatelné realizovatelna. Nize tedy nékolik stru¢nych
bodd.

Dlouhodobé zaostévéni Severozdpadnich Cech je patrné z mnoha a
mnoha ukazateli - napr. ten hlavni HDP na obyvatele - vice nez 20 let
vyvoje poméru HDP/ob. v kraji k HDP/ob. v rémci celé CR klesl napr.

v Usteckém kraji z poméru 96 % v roce 1995 na 75 % v roce 2016!!! (U
Karlovarského kraje je to z 95% na 67 %!). To je preci samo o sobé
alarmujici.

Podobné dlouhodobé negativni vyvoj je u dalsich ekonomickych cisel a
také mnoha dalsSich ukazatelii (napr. nejvyssi nezaméstnanost, nejvétsi
potratovost, nejvice socialné vyloucenych lokalit a lidi bydlicich v socialné
vyloucCenych lokalitach, nejvyssi pocet exekuci a zadluzenosti obyvatel, nejvétsi
vnitrni migrace obyvatel, nejnizsi podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva a
primérny vék doZziti, nejnizsi kupni sila v CR, nejdelsi trvani soudnich procesd
v CR, nejnizsi pfijem penéz z EU na obyvatele v CR, nejhorsi vysledky
prijimaciho Fizeni na stredni Skoly a nejhorsi vysledky maturit atd. atp.).

Protoze situace je dlouhodoba a v zasadé zhorsujici se, problém se
preléva do hluboce negativnich patologicko-socialnich jevi!
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Ukazuje se, Ze ve dvou desetiletich v tomto ohledu selhavala
regionalni politika, resp. kohézni politika nejen statu, ale i fondi EU.

Pétileta existence vladniho zmocnénce (a jeho zastupkyné) sice vykazuje
néjaké snahy, dalsi - dvodni analyza byla dobra, ale jinak jde velmi Casto jen o
opakované teorie a zpracovavani dalsich a dalSich analyz, strategii, koncepci, ...
,akénich pland" atp. Tzv. Restart by potfeboval zrestartovat.

Nemuselo by se jednat o celé kraje, ale mensi uzemni jednotky - na
urovni okres a nejde jen o ty tzv. strukturdlné postizené - napf. Jesenicko je
mensi postizeny region z ¢asti mimo ,strukturalné postizené kraje".

Pokud soucasna Vlada CR chce alespon pribrzdit propad sudetského

pohranici v porovnani se Saskem, bylo by dobré zahajit rychlou a
dlouhotrvajici podporu alespon v nasledujicich oblastech.

A.)Spolec¢né s regionem (s kraji a obecnimi samospravami) vytipovat a
kontrolované disledné realizovat nékolik velkych investic — statnich
Ci privatnich za podpory statu (cilené smérovat investory a zaukolovat
statni organizace - instituce k rychlému fedeni u vytipovanych projektl -
napr. SZDC a ,Vychodni nadrazi D&&in" atp.)

B.)Obnovit jednoduchy Program na podporu vybavenosti obci v regionu
sz Cech - resp. postizenych okresti. Ten existoval pod MMR v letech
2002, 2003, atp. a pomohl kazdoroc¢né cca stovce projektd (chatrajici
anebo chybéjici infrastruktura a sluzby ob¢anské vybavenosti, respektive
stale se zhorsujici vybavenost obci - regionu je jednou z pficin zvySeného
odchodu lidi z regionu. Cilenou podporou mnoha mensich investi¢nich akci
se eliminuje nebezpedi, ze se nepodafi véas sehnat potfebna povoleni a
tim se roky nic ned&je — malych projektl jsou stovky, pfi dlouhotrvajicim
Programu se navic obce pripravi a jejich prostredky investované do
pripravnych praci neprijdou vnivec. A predevsim jde opravdu o viditelné
investice, u kterych ke statnim financim dopini obce nap¥. 20 %
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svych zdroji. Zatim se statni dotace ,,cukruji* po celé republice na vse a
na nic — sto priorit ... jako zadna).

C.)V ramci stavajicich dotacnich tituld, nejen u Programi fond EU
vyrazné zvyhodnit postizené regiony a to napfr.:

a) bodovym zvyhodnénim pfi hodnoceni predloZenych projekty;
b) specialnimi vyzvami uréenymi pro region
(ve stavajicich podminkach a bodovani ¢asto v konkurenci ostatnich
regiont projekty neuspé&ji, protoze nemohou spliovat nékteré
podminky a nastavena kritéria — napf. body ¢i podminka navySovani
kapacit ve Skolskych zarizenich - nejde splnit, kdyz se region
vyznamné vylidiuje apod. a nerealizuji se projekty atp. - zac¢arovany
kruh - kdyz tam nic neni, lidé utikaji ...! Ale i v téchto regionech jsou
potfebné kvalitnéjsi podminky pro vzdélavani atp.)

D.)Pro pristi planovaci obdobi fondl EU zamérit cilené vétsi podpory
nebo lépe cely program na nejzaostalejsi regiony - administrace
z centra, ale projekty jen do vytipovanych regiond! Nebo v ramci
jednoho regionalniho programu primo jedno z SirSich opatreni pro
vybrané regiony (napf. NUTS II pod 75 % HDP/obyvatele vétsi
podpory, dale viz C) atp., nejlépe by bylo rozliSovat mensi regiony nez
celé NUTS II resp. kraje — v ramci nich je situace hodné nehomogenni!,
napt. v Usteckém kraji jsou oblasti bezproblémové, jiné v hodné
$patném stavu, ale i v priméru jsou hodné podprdmérné).

E.) Opatreni a vyrazné specialni programy zamérené na dlouhodobou
podporu cestovniho ruchu. Jednou z mala moznosti rozvoje Uzemi
zUstava oblast cestovniho ruchu. Je nutné sem nasmérovat
dlouhodobou a systematickou podporu na pro Setrny rozvoj cestovniho
ruchu z narodnich a evropskych zdroju. Mnoho pfipravenych projektd
obci do Urovné stavebniho povoleni jsou z oblasti cestovniho ruchu,
dlouhodobé neexistuje pro né vhodny titul. (Celou alokaci v Programu
preshrani¢ni spoluprdce CR-Sasko, nepfimo Castecné uplatnitelné
uplatnitelnou v oblasti cestovniho ruchu, na sebe okamzité navazaly

Valdstejnské nam. 17/4, 118 01 Praha 1, www.senat.cz, tel.: +420 257 072 318, e-mail:jindrichovai@senat.cz



PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

VYBOR PRO UZEMNI ROZVOJ, VEREJNOU SPRAVU A ZIVOTNI
PROSTREDI

PREDSEDA VYBORU
Zbynék Linhart

hned prvni podané projekty po nékolika mésicich od pocatecniho
otevfeni programu a na desitky dalSich projektd v regionu se
nedostalo).

F.) Posilovat obecni rozpocty ve strukturalné postizenych
regionech prostrednictvim rozpoctového urceni dani (RUD). Toto
by byl nejefektivnéjsi zplsob, jak umoznit obcim operativné a
svépomoci resit vSechny skutecné potreby na lokalni drovni

Jako nejrychlejsi a nejjednodussi a vyzkousené opatreni je pod bodem B)
- Program podpory vybavenosti obci v postizenych regionech (ne nutné celych
krajich; v relativné SirsSim pojeti, s objemem zpocatku 500 mil. K¢, postupné k 1
miliardé), kdyz zatim nikdo nic jiného nevymyslel... A opatreni dle bodu C).

Nabizi se podivat se na fungujici systém podpory zaostalych regioni
v zahranici napf. v ramci tfeba SRN - vyrovnavaci platby pro zaostalejsi spolkové
zemé - Sasko - 1 mld. EUR rocné predevsSim pravé obcim na vybavenost
(mali¢ko viz bod B a F).

Jestlize predchéazejici planovaci obdobi fondl EU, i v obdobi 2007-2013 a i
v ramci stavajiciho obdobi se to vyviji obdobné, to je do bohatsich regioni se
dostava vyznamné vice dotaci na obyvatele - dokonce v nasobcich !,
neZ do regionl strukturdiné postizenych, pak logicky v disledku takovéto
kohézni* politiky dochazi k opaku, nez se proklamuje, tj. k dalSimu propadu
zaostalych regionti proti regiontim bohatsSim!!! (paradoxné pravé dotace EU
vyznamné prohlubuji disparity mezi regiony!!)

Co je pro Vladu méritkem Gspésné regionalni politiky, resp.
uspésné kohézni politiky ? A jak chce zastavit propad predevsim
Severozapadnich Cech ?
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PFilohou posildm graf - vyvoj poméru HDP/obyvatele strukturdlné
postizenych kraju vi¢i HDP/obyvatele v rdmci celé CR z let 1995 - 2016.

Zatim alespon ve strucnosti, jinak by bylo dobré neformalné o

problematice vést vice diskuze smérujici k néjaké redlné snaze. Zatim se spisSe
predstira.

Jinak se na Vas v souvisejici problematice obratim jesté dalSim dopisem.

S ptanim hezkych letnich dnt Vas zdravi

Vazena pani

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.
ministryné

Ministerstvo financi CR

Praha

Kancelaf Senatu
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