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V5iend pani ministryn6,

d6ku.ii V6m za odpov6d ze dne 12. ziii 20L8 ve v6ci dlouhodob6 5patn6 situace strukturdlnE
postiienich region0. Proto:e soub6in6 piiSla Vaie odpovdd'ze dne 11. zitii 2018 i Vliboru pro tizemni
rozvoj, veiejnou zprdvu a iivotni prostfediParlamentu eR, kde odpoviddte na dophiu.jfci dotazy ilen0
V'i'boru ke stejn6 t6matice, dovolim si shrnout reakci na oba Vaie dopisy najednou.

Ze se ndm podaii vyrovnat propad nejslablich regioni a n6kdy snad i dosdhnout srovnateln6 drovnd
vysp6l'ich stiitir ziipadni Evropy bych tak6 rdd v6iil, ale tato vira m0ie vyrist jen z inteligentni
veiejn6 sprilvy zemd a z dlouhodobE prokazatelnE Usp6in6 konvergenani regioniilni politiky.

Abychom se mohli odpichnout k relevantnimu nastaveni hospodiiisk6, socidlni a dotaini politiky
ve vztahu k slabiim regton0m, musime si nejprve strhnout pdsku z odia na startu si piiznat na zdklad6
fakt0, ie dosavadni piistupy zdaleka nefunguji,.jak se proklamuje. Je to patrn6 na dlouh6 iad6 tisel
zobdobi tieba 20 let (HDP, dotace do regionri, socio-ekonom ick6 ukazatele, atp. a jejich porovndni
pomdr0 k cel6 CR ve v'ivoji).

Zopakuji krdtce Vale slova, ie cilem regiondlni politiky - Vy pisete je, j;i rad6ji uvedu kondiciondl -
by m6lo brlt zaiistit dynamickry' a vyviiien'i rozvo.l izemi eR a piispEt ke sniiovdni regiondlnich
rozdilt/disparit.

A posfldte v piilohilch a4lfAy_!__S.E&-els, z nichi podle V;is vyplrivd, ie v ekonomick6 rovin6
iii nedochizi k z6sadnimu zwSov5ni reeionSln[ch rozdil0, nriiky se d:ile nerozeviraji.

Za prv6 bychom si museli vyjasnit, co je min6no slovem zdsadni. Za druh6 je rozdil v cfli region6lni
politiky, kterfm je sniiov6ni disparit, a redln6m vrl'sledku, kter1i sama nazr/vdte zSsadnim
nezwiov6nim disparit. Co: je v'/znamn'/ rozdil. Piitemi tyto v'isledky by se piil6hav6ji m6ly nazvat
spiie ookraiuiici zw5ov6ni disparit a to u: je nezamlien! rozpor s deklarovanr/m cilem regiondlni
politiky.

Je zie.im6, ie masivni podpora musi piispivat k rf/stu HDP dR .iako celku a mit dopady na

zam6stnanost. A samoziejm6 neni situace v rtznry'ch regionech stejnii, nEkde, jako tieba
v Moravskoslezsk6m kraji, resp. M oravskoslezsku, se disparity sniiit opravdu podaiilo.
Ale v Usteck6m a Karlovarsk4m krali, potaimo regionu Severozdpad, dochiizi k jejich pokratujicimu
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zvySov6nl neboli zde se nejkfiklav6ji dd demonstrovat dlouhodob6 selh;iviini region.ilni politiky.
Zdsadni probl6m ve stSvajici regiondlni a kohezni politice neni v tom, ie by stiit jako celek
neposouvaly subvence dopiedu, ale jak'im zprisobem a kam se dotace redln6 a dlouhodobd
distribuuji v riimci dlensk6ho stStu a jak se tfm zvyiuji meziregiondlnf rozdily. V pflpadd eR je prdv6
region Severoz6pad piikladem toho, jak stdvajici kohezni a region6lni politika vede k prohlubovdni
rozdilt. Jako doklad tohoto neblah6ho stavu Vdm v prvni piiloze posiliim n6kolik grafi, kter6 jasnd

demonstruji zvy5ujici se propast mezi regionem Severozdpad a ostatnimi regiony, na coi musi vldda
reagovat, pokud chce skuteind plnit cil regiondlni a kohezni politiky. Vypliva to zcela zieteln6
i z anal,i1z, kte16 jste n6m poslali.

K dalii podpoie m6ho postoje stadijen citovat pdr pasdii ze dvou V6mi zaslanVch piiloh. coi je samo
o sob6 paradoxni - tyto piilohy jste zasilala jako doklad potvrzujici fungovdni politiky soudrinosti
a ony piitom dokl6daji opak. Napi. v piiloze ,,Detoilni informoce o piinosech politiky soudrinosti
politiky pro eR o pji regiony..." se uvddi:

Kraj tisteckf nachdzejici se v roce 2004 na osm6m mist6 se propadl na 13, pozici v roce 2015
Nejvice rostl kraj Moravskosle zsk'! 13,L4%1, naopak nejm6nE kraj tisteckf {1,8%} a velkfm
odstupem kraj Karlovarskf (0,7%)
Zpriiva uplatiovdni Strategie regiondlniho rozvoje iR 2014-20 dolla ziiv6rtm, ie na r.irovni

krajt nedochiizi k z6sadnimu zvySovdni regionSlnich rozdilit (stejnd pozndmko. Jok k tomuto
zdvdru mohla zprdvo dojit, kdyi fakta hovoii jinok? A pokud je potvrzenim cilem kohezni
o regiondlni politiky sniiovdni rozdili, tak i jen zdsodni nezvySovdni rozd l znomend ndco

iplnd jindho, nel proklomovond sniiovdni rozdili. To jinimi slovy pouze znamend, ie rozdily
se ddle zvyiuji, jen snod ne zdsodnd, jokkoli neni jasn6, co autoii mysli slovem zdsodnd.

Foktem zlstdvd, ie rozdily se zvyiuji).
Od roku 2012 se divergence mezi kraji mirnd zvyiuje

Z uvedenfch - zaslanlich Graft vrivoje HDP/obyv. v jednotlivty'ch oblastech 2OO7 -201,5 a mapky
regiont stdtt V4 s vrl'vojem 2005 - 2015 vypltivd, ie:

Severozdpad md nizkou vfchozi zdkladnu ui v roce 2007 (pod 64%). 5lo sem

nejm6n6 euro dotaci a zaost6v6nivtdi ostatnim region0m se zv6tiilol
Severozdpad na rozdil od jinrich podporovanlich regionfr md minimdlni rozdil v,/voje

s dotacemi i bez dotaci, zatimco napi. Jihovrichod 5el z vfchoziho pom6ru 73%

nahoru v'/razn6, na 80%).

Z mapky porovndnIregionfr st:it0 V4 tak6 vypl,y'vii, ie:

o jakkoli jsme jako dR ze zemf stfedni a v'ichodni Evropy, pokud .ide o DPH

na obyvatele, na tom t6m6i nejl6pe, ostatni niis dohiln6ji a brzy piedeienou -
napf. regiony Polska ve vlivoji 2005 - 2015 na mapce to jasnE ukazuji;

. zatimco jin6 regiony dR zbohatly, piedeviim jih, Severoz5pad je na tom stdle
podobn6 ipatnd ! (miime u n6s tii rlrovn6 region0 a tomu by m6la odpovidat reillnil
podpora).

Ye,,Zprdvd o uplotfiovdni strategie regiondlnfho rozvop eR 2014-2020" se podobn6 uvddi:

- Konvergendni snahy o sbliiovdni regionri eR s regiony EU jsou regiondln6 velmi
diferencovan6. Hlavnim motorem sbliioviin[jsou Praha a Stiedoteskf kraj, ale velmi vysokou

dynamiku zaznamenal region Jihovlichod, zejm6na Jihomoravskf kraj. Ve stiedoevropsk6m
kontextu nadprtm6rn6 hodnoty vykazovai je5t6 region Jihozdpad. zbyl6 regiony aR



v konkurenci jin'ich regioni stfedni Evropy stasnuii nebo i ztr6ceii. KonvergenEni dynamika
je tak velmi regiondlnE diferencovanS, coi m6 dopad na relativn6 pomal6 piibliioviini cel6
en.
Nejl€pe postaven6 kraje vykazuji rozdil v dy namice r0stu a k re6ln6 konvergenci nedoch6zi.
V piipadd nezam6stnanosti uisledky ukazuji, ie k reiln6mu piibliiov6ni wmezenrich
regioni nedoch6zi a velikost rozdil0 mezi re giony se soustied6nou podporou stdtu a zbylVmi

regiony eR se nem6ni. U mirv nezamEstnanosti tedv nelze potvrdit konverpenani tendence.
Rozdily se navic m[rnE prohloubily v obdobi hos podiiisk6 krize.
U bytov6 vfstavby na 1000 obyvatel bylo moin6 pozorovat krdtkodob6 konvergentni
tendence, tj. piibliiovilni stdtem podporovanfch region0 ke zbyh/m SO ORP. Tento trend
se viak zastavil a v poslednich 4 letech iii k piibliioviini nedochiizi.
Navic od roku 2013 isou patrn6 divergentni tendence mezi skupinou st6tem
podporovanVch resioni a ostatnimi SO ORP v tn. to od povldd niiii atraktivitE region0
se soustied6nou podporou stdtu a emipraci zejm6na ekonomicky aktivnich obyvatel.
Souaasn,i ekonomickV a spole6ensk'i vfvoi navlc nenaznaauje, ie by v brzkd budoucnosti
mEl bvt tento trend z6sadnim zptsobem zmEn6n.
NejvySii tempo demografick6ho st6rnuti vykazuji hospodiiisky slab6 nebo struktur6lnE
postiien6 regiony, ve kterfch je navic zv'iieni mira nezamEstnanosti a celkovf nedostatek
pracovnik mist. Jedn5 se o Karlovarskti a gstecki kraj, ale tak6 napi. o Moravskoslezski
kra!.
Nad6.le doiiti ien je dlouhodob6 neiniiii pr0m6rn6 hodnota ve stdtem vymezenr/'ch

a podporovanr/ch regionech. Rozdil v prrimErnfch hodnot5ch se navic dlouhodobE mirn6
zw5uie. Jinvmi slovy nad6je doiiti ien v ostatnich SO ORP (krom6 stStem vymezen'ich
regioni) se zvyluje pr0mErn6 rychleji.

(to jsou citoce z moteridhi MMR CR)

Riid bych v6iil, ie je cilem Ministerstva posunout strukturdln6 postiien6 regiony vfznamn6 vpied.
Ale op6t, aby se to zatalo konetn6 daiit, je tfeba zm6nit dosavadni pfistupy. PiSete o RE:STARTU.

Jakkoli bych si moc pidl cilenou a smysluplnou podporu strukturiiln6 postiienry'm regionim, vite,
ie stiivajici pojeti programu RE:START kritizuji, protoie od roku 2015, kdy se na programu zaialo
pracovat, stdle do Usteck6ho kraje a jmenovitE na Ddiinsko iddnd v'l'znamnd a redlnj podpora

nedorazila. A tzv. akanf pliin, jii druhri v poiadi, slouii spiie jako iivnd ptda pro konzultanty
a iiedniky, kteff generujf jen dalif a dalli koncepce, strategie a anal,/zy. Ze md v tomto a piiitim roce
piin6st do postiienvch regiont 20 miliard? Opravdu navic? A to je dalifch 20 miliard k on6m zatim
avizovantm 42 miliard6m? Opravdu rild bych tomu v6iil, m0ieme to zhodnotit na konci roku 2020
a spoaitat stdtni podptrn6 a dotaanl prostiedky, kter6 za roky 2018 a 2019 budou investovdny
napi. v 0steck6m kraji a napi. Jiinf Morav6 a porovnat rozdil v podpoie u jednoho z nejchudifho
ajednoho z nejbohat5ich kraj0, tedy jestli se opravdu provddi vpraxi regiondlni a kohezni politika
ve prospdch postiiendho kraje.

Vitiim, ie se m6nila oblast iizeni programu a ie dojde k posileni rilohy samotnrl'ch region0 a roz5iieni
role MMR jako hlavniho gestora regiondlni politiky a vy.jednavate sm6rem k EU, ale op6t, jak chcete
naplnit cil, ie se maji strukturilln6 postiien6 kraje posunout vlirazn6 vpied, kdyi tito vyjednavaii s EU

k programov6mu obdobi 2021+ prosazuji postoje aR, kte16 .jdou zdsadn6 proti cilen6 pomoci
strukturdln6 postiienich region0m? Zatimco EK navrhuje prostiedky z EFRR a ESF+ pro cil lnvestice
pro zamestnanost a r0st rozd6lit mezi tii kategorie region0 irovnd NUTS 2, piiiemi do m6n6
rozvinut'/ch region0 s HDP na obyvatele niiiim nei 75 % primEru HDP v EU-27 by chtEla Komise
sm6iovat nejvice prostiedkri pomoci, s cilem, logicky, prdv6 s ohledem na smysl kohezni politiky,



zajistit dostatek finaninich zdrojfl pro konvergenci tachto m6n6 rozvinutvch regionlj, bude vldda
pii vyjedniiviini proti tomuto smyslu prosazovat, aby regiony byly rozd6leny pouze do dvou kategorii
- m6n6 rozvinut'ich (do 100% pr0m6rn6ho HDP na obyv. EU) a rozvinutEjiich (nad 100% HDP

na obyv. pr0mdru EU). Kdyby platil n6vrh Komise, ziskaji nejvice prostiedki 4 nejzaostalejSi regiony:
Moravskoslezsko 173% HDPI, Severovr/chod l7Z% HD?|, Stiednf Morava lTlyo HDP\ a zejm6na
Severozdpad (64% HDPI. A jak je patrn6, zejm6na Severoz6pad nutnd potfebuje cilen6 investice, aby
se nestal celf region jednim velklim ghettem. Vl;lda viak hodl5 pojmout v5echny regiony v eR iakoby
stejn6 vysp6l6 se stejnimi podminkami a stejnvm n6rokem na prostiedky, tedy.iak pro Severozdoad
s 63,8% primEru HDP na obw , tak napitklad JihovVchod s 81,1% prim6ru HPD na obwatele (a to
se podlvejme na v,/voj za 25 let). Co: by op6t znamenalo pokratovat v dosavadnim nefunkinim
piistupu, kdy se zase po celd eR bude cukrovat dotacemi stejn6, chud6 regiony budou op6t
v soutEiich neschopny spliovat podminky, bohat6 regiony budou jeltd bohatii a chud6 jeStd chudii.
Timto piistupem budeme pokradovat ve zvyiovdnf disparit, rozevirAni niiek a troufdm si iici
zvrdcen6mu sm6fovd ni dotaci. A jak to nakonec skonEi, nechci ani dom'iilet.

Ale moind tento omyl uvede na pravou miru piipravovand Strategie regiondlniho rozvole iR 2021+,
kter6, jak iik6te, uzce souvisi s nastavenim programoveho obdobi EU po roce 2020, md blt zam6iena
t6i na struktur5lnE postiien6 regiony a propojit se s programem RE:START. Ze poidd piieme
strategie, kter6 ve findle nikdo disledn6 nerealizuje? RE:START md strategii, Wstupy RE:STARTU jsou

dalii strategie, postiien6 kraje ma.ji sv6 strategie, MMR piSe strategii Ndrodni koncepce realizace
politiky soudrinosti v eR po roce 2020 a budeme mit strategii SRR21+? Snad vsechny ty strategie feii
pokaid6 alespoi n6co ripln6 .iin6ho, kdyi je jich potieba tolik.,.

Co se tiae tvrzeni, ie jsou zv'l'hodiovdny posti:en6 regiony pii aerpiini dotaci, jedniS se spi5e

o vrijimky. V ndrodnich podminkiich byly naopak dasto nastavovdny takov6 podminky dotaci, ie je
piijemci ze strukturdlnd postiienrich regionri nebyli schopni sphiovat, napi. podminka navySovdni

kapacit, kdyi se tyto regiony pro ipatnou drovei infrastruktury a sluieb vylidiuji. Drtivii v6tsina tituli
byla vyhla5ovdna ploin6, nikoli cilen6 regiondlnd. Z komunitnd veden6ho rozvoje se stal spiSe

formalismus. Jak konkr6tn6 se prostfednictvim CLLD dosiihlo principu solidarity mezi regiony? Mistni
MAS musely po proveden6 anal!'ze potieb namisto reagovdni na skuteana zji5tEn6 probldmy
v regionech upravit sv6 strategie tak, aby pouze doslova kopirovaly opatieni stanovend z ndrodni
Lirovn6. Vfzvy MAS jsou v z6sadE kopii niirodnich v'izev a .iedin'i rozdil je v d6lce administrativniho
procesu, kteri je u MAS jeltd zdlouhavdjii, nei na ndrodni tirovni, ktenl'je sdm o sobE ui ne0nosnd
dlouhri a sloiit9. MAS dostaly napiiklad podle algoritmu vymy5len6ho na MZP na poiiitku piidElen6
desitky milioni na likvidaci nepivodnich druhfr rostlin v rizemi MAS. Oviem podminky byly natolik
nesmysln6, ie skoro iddnd MAS nebyla schopna program realizovat a t6m6i nikdo z potenci6lnich
piijemct o takov6 prostiedky nest6l.

Nejen z uveden6ho, ale stovek daliich dat jasnE vyplfvS, ie dlouhodob6 kohezni dotace
ve vri'sledku piispivajl k prav6mu opaku toho, co se jimi zamf5li a proklamuje, Rozdily mezi regiony
zvyiuji! PochopitelnE, kdyi do bohatfch regiont lde dlouhodob6 viraznE vice, nei do chud'ich!

Tyto pfistupy je potieba konein6 zmEnitl

Kdyi na zilv6r pi5ete, ie se mnou nesouhlasite o neispdind regiondlni politice stitu, dokldd;ite
to risp6chem eeska iako zem6 ve stiedoevroosk6m kontextu . Jd region:ilni politikou st;itu chdpu
hlavn6 vyrovndni rozdilt mezi regiony, a{ jii m6ieno kraji, nebo regiony soudrinosti. Nicm6n6 pokud

ui chcete vvstavit aR srovndni s postsocialisti ckVmi transformu c imi se ekonomikami. musim V6s

opravit, protoie to, :e nale zemE vykazuje nejvyiii hodnoty HDP v PPS, bohuiel neznamen5 nic,

co bychom redlnE jakkoli pocitovali.



Naopak, kdybychom dokdzali s veiejn!'mi investicemi zach6zet jako zemE okolo nds, pak bychom
na tom opravdu dobie byli. Kdyi se ale za posledni roky v oblasti investic ned6je nic pievratn6ho
a,,investuje" se ploin,/m ,,cukrovdnim" dotaci a tasto do novfch a novich tiiednikri, vypadii podle
toho tak6 naie ekonomika a iivotni Urovei.

V druh6 piiloze najdete grafy, kter6 porovndvaji v,ivoj Hrub6ho domdciho d0chodu veR a okolnich
transformujic[ch se ekonomikdch, vdetn6 porovndni s Rakouskem a N6meckem, kde ive Vdmizaslan6
piiloze se uvddi, ie ,,Naopak v piipadE sledovan6ho ukazatele HDP v PPS na obyvatele v % pr&m6ru
EU28 k piibliiovfni ekonomikSm Rakouska Ei NEmecka nedoch5zi. Pozice eR v rdmci cel6 EU

se mirnE vylepiila (posun v poiadi ze 17. na 15 misto), ale ekonomikv Rakouska a NEmecka rostlv
v hodnocen6m obdobi a relativnE se te t6 d6lir

Vdienil pani ministryn6,

rdd pomohu a podpoiim v5echna takov6 regiondln6 zam6ien6 opatieni na prid6 Parlamentu iR,
kterii ve shod6 scfli regiondlnf politiky pomohou sniiovat na5e zaostdvdni. zatim se ke mn6 iiidn6
takov6 opatienf bohuiel nedostalo. P6r jednoduch'ich ndvrh0 dle m6ho relevantnich a rychle
realizovateln'/ch opatfeni pro podporu strukturdlnd postiienrich regioni jsem zasilal Vdm ipani
ministryni financf Alen6 Schillerov6. Piedeviim jde o cilen6 dlouhodob6 smdiovd ni fina nci do nejvice
postiZen\ich regioni.

S pidnim hezk'ich podzimnich dniVds zdravi

Z;
ZbynEk Linhart

piedseda V,lboru pro rizemni
rozvoj, vefejnou sprdvu a iivotni
prostiedi Senetu Parlamentu eR

sendtor za okres D6din

Piilohv :

1) Piiloha d. 1.: Grafy porovndvajicl vfvo.i Severozdpadu a jinrl'ch region0
2) Piiloha i. 2: Porovniini vfvoje Hrub6ho domiiciho dichodu v eR a okolnich ekonomik
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