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Vazena pani ministryné,

dékuji Vam za odpoved ze dne 12. zari 2018 ve véci dlouhodobé 3$patné situace strukturdiné
postizenych regiont. ProtoZe soubéiné pfisla VaSe odpovéd ze dne 11. z&fi 2018 i Vyboru pro uzemni
rozvoj, vefejnou zpravu a zivotni prostfedi Parlamentu CR, kde odpovidate na doplfujici dotazy élend
Vyboru ke stejné tématice, dovolim si shrnout reakci na oba Vase dopisy najednou.

Ze se ndm podaii vyrovnat propad nejslabsich region( a nékdy snad i dosahnout srovnatelné trovné
vyspélych statl zapadni Evropy bych také rad véfil, ale tato vira mlZe vyr(st jen z inteligentni
verejne spravy zemé a z dlouhodobé prokazatelné Uispésné konvergencni regionalni politiky.

Abychom se mohli odpichnout k relevantnimu nastaveni hospodafské, socidlni a dotaéni politiky
ve vztahu k slabsim regionim, musime si nejprve strhnout pasku z o¢i a na startu si pfiznat na zakladé
faktd, ze dosavadni pfistupy zdaleka nefunguji, jak se proklamuje. Je to patrné na dlouhé fadé cisel
z obdobi tfeba 20 let (HDP, dotace do regiond, socio-ekonomické ukazatele, atp. a jejich porovnani
poméri k celé CR ve vyvoji).

Zopakuji kratce Vase slova, Ze cilem regiondlni politiky - Vy piSete je, j& radé&ji uvedu kondicional —
by mélo byt zajistit dynamicky a vyvaieny rozvoj uzemi CR a prfispét ke sniZovani regionalnich
rozdilG/disparit.

A posilate v pfilohach analyzy a evaluace, z nichi podle Véas vyplyvd, Ze v ekonomické roviné
jiZ nedochazi k zasadnimu zvySovani regiondlnich rozdild, nizky se dale nerozeviraji.

Za prvé bychom si museli vyjasnit, co je minéno slovem zdsadni. Za druhé je rozdil v cili regionalni
politiky, kterym je sniZovani disparit, a redlném vysledku, ktery sama nazyvate zasadnim
nezvySovanim disparit. CoZ je vyznamny rozdil. Pficemz tyto vysledky by se pfiléhavéji mély nazvat
spise pokracujici zvySovani disgarit a to uz je nezamlzeny rozpor s deklarovanym cilem regionalni
politiky.

Je zfejmé, ie masivni podpora musi prispivat kristu HDP CR jako celku a mit dopady na
zaméstnanost. A samozfejmé neni situace vrlznych regionech stejnd, nékde, jako tfeba
v Moravskoslezském  kraji, resp. Moravskoslezsku, se disparity snizit opravdu podafilo.
Ale v Usteckém a Karlovarském kraji, potazmo regionu Severozapad, dochazi k jejich pokracujicimu
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zvysovani, neboli zde se nejkfiklavéji da demonstrovat dlouhodobé selhavani regionalni politiky.
Zasadni problém ve stavajici regionalni a kohezni politice neni v tom, Ze by stat jako celek
neposouvaly subvence dopfedu, ale jakym zplsobem a kam se dotace realné a dlouhodobé
distribuuji v ramci €lenského statu a jak se tim zvy3uji meziregionalni rozdily. V p¥ipadé CR je pravé
region Severozapad piikladem toho, jak stavajici kohezni a regiondini politika vede k prohlubovani
rozdili. Jako doklad tohoto neblahého stavu Vam v prvni pfiloze posildm nékolik grafi, které jasné
demonstruji zvysujici se propast mezi regionem Severozdpad a ostatnimi regiony, na coz musi vlada
reagovat, pokud chce skuteéné plnit cil regiondlni a kohezni politiky. Vyplyvd to zcela zfetelné
i z analyz, které jste nam poslali.

K dalsi podpofe mého postoje stacf jen citovat par pasazi ze dvou Vami zaslanych pfiloh, coz? je samo
o sob& paradoxni - tyto pfilohy jste zasilala jako doklad potvrzujici fungovani politiky soudrinosti
aony pfitom dokladaji opak. Napf. v pfiloze ,Detailni informace o pfinosech politiky soudrZnosti
politiky pro CR a jeji regiony...” se uvadf:

- Kraj Ustecky nachazejici se v roce 2004 na osmém misté se propadl na 13. pozici v roce 2015

- Nejvice rostl kraj Moravskoslezsky (3,14%), naopak nejméné kraj Ustecky (1,8%) a velkym
odstupem kraj Karlovarsky (0,7%)

- Zpréava uplatfiovani Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-20 dola zavéram, Ze na drovni
kraji nedochazi k zdsadnimu zvy$ovani regionalnich rozdill (stejnd pozndmka. Jak k tomuto
zdvéru mohla zprdva daojit, kdyZ fakta hovofi jinak? A pokud je potvrzenym cilem kohezni
a regiondinf politiky snifovani rozdild, tak i jen zdsadni nezvySovani rozdild znamend néco
uplné jiného, neZ proklamované sniZovdni rozdilu. To jinymi slovy pouze znamend, Ze rozdily
se ddle zvysuji, jen snad ne zdsadné, jakkoli neni jasné, co autofi mysli slovem zdsadné.
Faktem zlstava, Ze rozdily se zvysuji).

- Od roku 2012 se divergence mezi kraji mirné zvysuje

Z uvedenych — zaslanych Grafll vyvoje HDP/obyv. v jednotlivych oblastech 2007-2015 a mapky
regionl statd V4 s vyvojem 2005 = 2015 vyplyva, Ze:

e Severozapad ma nizkou vychozi zakladnu ui v roce 2007 (pod 64%). Slo sem
nejméné euro dotaci a zaostavani vuci ostatnim regiontm se zvétsilo!

e Severozdpad na rozdil od jinych podporovanych regioni ma minimalni rozdil vyvoje
s dotacemi i bez dotaci, zatimco napf. Jihovychod 3el z vychoziho poméru 73%
nahoru vyrazné, na 80%).

Z mapky porovnani regionu stat V4 take vyplyva, Ze:

e jakkoli jsme jako CR ze zemi stfedni a vychodni Evropy, pokud jde o DPH
na obyvatele, na tom témér nejlépe, ostatni nas dohdnéji a brzy predeZenou —
napf. regiony Polska ve vyvoji 2005 - 2015 na mapce to jasné ukazuji;

e zatimco jiné regiony CR zbohatly, pfedeviim jih, Severozépad je na tom stdle
podobné $patné! (mame u nds tfi drovné regiond a tomu by méla odpovidat realna
podpora).

Ve ,Zprdvé o uplatriovdni Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020" se podobné uvadi:

- Konvergenéni snahy o sbliZovani regiond CR s regiony EU jsou regiondlné velmi
diferencované. Hlavnim motorem sblizovéni jsou Praha a Stfedolesky kraj, ale velmi vysokou
dynamiku zaznamenal region Jihovychod, zejména Jihomoravsky kraj. Ve stfedoevropském
kontextu nadprimérné hodnoty vykazoval jesté region Jihozépad. Zbylé regiony CR



v konkurenci jinych regionl stfedni Evropy stagnuji nebo i ztraceji. Konvergenéni dynamika
je tak velmi regionalné diferencovana, coi ma dopad na relativné pomalé priblizovani celé
CR.

- Nejlépe postavené kraje vykazuji rozdil v dynamice ristu a k rediné konvergenci nedochazi.

-V pfipadé nezaméstnanosti vysledky ukazuji, Ze k redlnému pfibliZovani vymezenych
regionu nedochazi a velikost rozdili mezi regiony se soustfedénou podporou statu a zbylymi
regiony CR se neméni. U miry nezaméstnanosti tedy nelze potvrdit konvergenéni tendence.
Rozdily se navic mirné prohloubily v obdobi hospodarské krize.

- U bytové vystavby na 1000 obyvatel bylo moiné pozorovat kratkodobé konvergencni

tendence, tj. pFiblizovani stitem podporovanych region( ke zbylym SO ORP. Tento trend
se viak zastavil a v poslednich 4 letech jiZ k pfibliZovani nedochazi.
Navic od roku 2013 jsou patrné divergenéni tendence mezi skupinou stitem
podporovanych regioni a ostatnimi SO ORP v €R. To odpovida nizii atraktivité region
se soustfedénou podporou stitu a emigraci zejména ekonomicky aktivnich obyvatel.
Soucasny ekonomicky a spoleéensky vyvoj navic nenaznacuje, ie by v brzké budoucnosti
mél byt tento trend zdsadnim zpisobem zménén.

- Nejvyssi tempo demografického starnuti vykazuji hospodaisky slabé nebo strukturdiné
postiZené regiony, ve kterych je navic zvySena mira nezaméstnanosti a celkovy nedostatek
pracovnik mist. Jedna se o Karlovarsky a Ustecky kraj, ale také napf. o Moravskoslezsky
kraj.

- Nadéje doiziti Zzen je dlouhodobé nejnizsi primérnd hodnota ve stdtem vymezenych
a podporovanych regionech. Rozdil v primérnych hodnotach se navic dlouhodobé mirné
zvySuje. Jinymi slovy nadéje doiiti Zen v ostatnich SO ORP (kromé statem vymezenych
regionu) se zvySuje prumérné rychleji.

(to jsou citace z materidld MMR CR)

Rad bych véril, Ze je cilem Ministerstva posunout strukturdlné postizené regiony vyznamneé vpred.
Ale opét, aby se to zacalo konelné dafit, je tfeba zménit dosavadni pfistupy. PiSete o RE:STARTU.
Jakkoli bych si moc pfal cilenou a smysluplnou podporu strukturdlné postizenym regionum, vite,
Ze stavajici pojeti programu RE:START kritizuji, protoZe od roku 2015, kdy se na programu zacalo
pracovat, stile do Usteckého kraje a jmenovité na Dééinsko #4dna vyznamna a redlna podpora
nedorazila. A tzv. akéni plan, jiz druhy v pofadi, slouii spise jako Zivnad plda pro konzultanty
a Ufedniky, ktefi generuji jen dal$f a dal$i koncepce, strategie a analyzy. Ze ma v tomto a pfistim roce
prinést do postizenych regiont 20 miliard? Opravdu navic? A to je dalSich 20 miliard k oném zatim
avizovanym 42 miliardam? Opravdu rad bych tomu véfil, mizeme to zhodnotit na konci roku 2020
a spoditat statni podptrné a dotacni prostfedky, které za roky 2018 a 2012 budou investovany
napt. v Usteckém kraji a napf. Jizni Moravé a porovnat rozdil v podpore u jednoho z nejchudiiho
a jednoho z nejbohatsich krajd, tedy jestli se opravdu provadi v praxi regiondlni a kohezni politika
ve prospéch postizeného kraje.

Vitdm, Ze se ménila oblast fizeni programu a Ze dojde k posileni dlohy samotnych regiont a rozsifeni
role MMR jako hlavniho gestora regionadlni politiky a vyjednavace smérem k EU, ale opét, jak chcete
naplnit cil, Ze se maji strukturdlné postizené kraje posunout vyrazné vpred, kdyz tito vyjednavaci s EU
k programovému obdobi 2021+ prosazuji postoje CR, které jdou zasadné proti cilené pomoci
strukturalné postizenych regionim? Zatimco EK navrhuje prostfedky z EFRR a ESF+ pro cil Investice
pro zaméstnanost a rlst rozdélit mezi tfi kategorie regionu uUrovné NUTS 2, pfitemz do méné
rozvinutych regiont s HDP na obyvatele nizsim nez 75 % priméru HDP v EU-27 by chtéla Komise
sméfovat nejvice prostfedkl pomoci, s cilem, logicky, pravé s ohledem na smysl kohezni politiky,



zajistit dostatek financnich zdroji pro konvergenci téchto méné rozvinutych regionl, bude vldda
pfi vyjedndvani proti tomuto smyslu prosazovat, aby regiony byly rozdéleny pouze do dvou kategorii
— méné rozvinutych (do 100% primérného HDP na obyv. EU) a rozvinutéjsich (nad 100% HDP
na obyv. priméru EU). Kdyby platil navrh Komise, ziskaji nejvice prostiedkil 4 nejzaostalejsi regiony:
Moravskoslezsko (73% HDP), Severovychod (72% HDP), Stfedni Morava (71% HDP) a zejména
Severozépad (64% HDP). A jak je patrné, zejména Severozépad nutné potfebuje cilené investice, aby
se nestal cely region jednim velkym ghettem. Vlada viak hodld pojmout viechny regiony v CR jakoby
stejné vyspélé se stejnymi podminkami a stejnym narokem na prostredky, tedy jak pro Severozapad
5 63,8% pruméru HDP na obyv., tak napriklad Jihovychod s 81,1% priméru HPD na obyvatele (a to
se podivejme na vyvoj za 25 let). CoZ by opét znamenalo pokraovat v dosavadnim nefunkénim
pfistupu, kdy se zase po celé CR bude cukrovat dotacemi stejné, chudé regiony budou opét
v soutézich neschopny spliovat podminky, bohaté regiony budou je$té bohatsi a chudé jesté chudsi.
Timto pfistupem budeme pokradovat ve zvySovani disparit, rozevirdni nliek a troufdm si Fici
zvracenému smérovani dotaci. A jak to nakonec skonéi, nechci ani domyslet.

Ale moina tento omyl uvede na pravou miru pfipravovana Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
ktera, jak rikate, Uzce souvisi s nastavenim programoveho obdobi EU po roce 2020, ma byt zaméfena
téZ na strukturdlné postizené regiony a propojit se sprogramem RE:START. Ze pofad piseme
strategie, které ve findle nikdo disledné nerealizuje? RE:START m4 strategii, vystupy RE:STARTU jsou
daldi strategie, postizené kraje maji své strategie, MMR piSe strategii Narodni koncepce realizace
politiky soudrznosti v CR po roce 2020 a budeme mit strategii SRR21+? Snad viechny ty strategie Fesi
pokazdé alespon néco uplné jiného, kdyz je jich potfeba tolik...

Co se tyfe tvrzeni, Ze jsou zvyhodnovany postizené regiony pfi Cerpani dotaci, jednd se spise
o vyjimky. V narodnich podminkdch byly naopak Casto nastavovany takové podminky dotaci, Ze je
pfijemci ze strukturdlné postizenych regiont nebyli schopni splfiovat, napf. podminka navySovani
kapacit, kdyi se tyto regiony pro $patnou Uroven infrastruktury a sluzeb vylidfiuji. Drtiva vétsina tituld
byla vyhlasovana plosné, nikoli cilené regiondlné. Z komunitné vedeného rozvoje se stal spise
formalismus. Jak konkrétné se prostfednictvim CLLD dosahlo principu solidarity mezi regiony? Mistni
MAS musely po provedené analyze potfeb namisto reagovani na skutecné zjisténé problémy
v regionech upravit své strategie tak, aby pouze doslova kopirovaly opatfeni stanovend z narodni
urovné. Vyzvy MAS jsou v zdsadé kopii narodnich vyzev a jediny rozdil je v délce administrativniho
procesu, ktery je u MAS jesté zdlouhavéjsi, nez na narodni lrovni, ktery je sdm o sobé uz nelnosné
dlouhy a sloZity. MAS dostaly napfiklad podle algoritmu vymysleného na MZP na podatku pridélené
desitky miliond na likvidaci neptvodnich druht rostlin v dzemi MAS. OvSem podminky byly natolik
nesmysiné, Ze skoro zadna MAS nebyla schopna program realizovat a téméf nikdo z potencialnich
pfijemct o takové prostiedky nestal.

Nejen z uvedeného, ale stovek dalSich dat jasné vyplyva, Ze dlouhodobé kohezni dotace
ve vysledku pFispivaji k pravému opaku toho, co se jimi zamysli a proklamuje. Rozdily mezi regiony
zvysuji! Pochopitelné, kdyi do bohatych regionti jde dlouhodobé vyrazné vice, nez do chudych!

Tyto pristupy je potfeba konecné zménit!

KdyZ na zavér piSete, Ze se mnou nesouhlasite o nelspésné regionalni politice stdtu, doklddate
to Uspéchem Ceska jako zemé ve stfedoevropském kontextu. J& regiondlni politikou stdtu chapu
hlavné vyrovnani rozdilll mezi regiony, at jiz méfeno kraji, nebo regiony soudrinosti. Nicméné pokud
u? chcete vystavit CR srovnani s postsocialistickymi transformuijicimi se ekonomikami, musim Vés
opravit, protoZe to, Ze naSe zemé vykazuje nejvyisi hodnoty HDP v PPS, bohuZel neznamena nic,
co bychom realné jakkoli pocitovali.




Naopak, kdybychom dokazali s vefejnymi investicemi zachazet jako zemé okolo nas, pak bychom
na tom opravdu dobfe byli. KdyZ se ale za posledni roky v oblasti investic nedéje nic pfevratného
a ,investuje” se plosnym ,cukrovanim” dotaci a ¢asto do novych a novych Gfednikl, vypada podle
toho také nase ekonomika a Zivotni Groveri.

V druhé pfiloze najdete grafy, které porovnavaji vyvoj Hrubého domaciho dichodu v CR a okolnich
transformujicich se ekonomikdach, véetné porovnani s Rakouskem a Némeckem, kde i ve Vami zaslané
pfiloze se uvadi, Ze ,Naopak v pFipadé sledovaného ukazatele HDP v PPS na obyvatele v % pruméru
EU28 k pfibliZovani ekonomikdm Rakouska & Némecka nedochazi. Pozice CR v ramci celé EU
se mirné vylepsila (posun v pofadi ze 17. na 15 misto), ale ekonomiky Rakouska a Némecka rostly
v hodnoceném obdobi rychleji a relativné se tedy jesté vzdalily”.

VdZena pani ministryné,

réd pomohu a podpofim viechna takova regionalné zaméfend opatfeni na pidé Parlamentu CR,
kterd ve shodé s cili regiondlni politiky pomohou sniZovat nase zaostavani. Zatim se ke mné zadné
takové opatfeni bohuZel nedostalo. Pir jednoduchych ndvrha dle mého relevantnich a rychle
realizovatelnych opatfeni pro podporu strukturdiné postiZenych regionl jsem zasilal Vdm i pani
ministryni financi Alené Schillerové. Pfedevsim jde o cilené dlouhodobé sméfovani financi do nejvice
postizenych regiont.

S pfanim hezkych podzimnich dni Vas zdravi

Zbynék Linhart
pfedseda Vyboru pro Gzemni
rozvoj, verejnou spravu a Zivotni
prostfedi Senatu Parlamentu CR
senator za okres Décin

Prilohy :

1) Pfiloha €. 1.: Grafy porovndvajici vyvoj Severozdpadu a jinych regiont
2) PFiloha €. 2: Porovnani vyvoje Hrubého domdciho dliichodu v CR a okolnich ekonomik

Vazena pani

Ing. Kldra Dostélova

ministryné

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Praha



