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Vazeny pane predsedo,

v dopise ze dne 30. ¢ervence 2019 se na mne obracite s dotazem ve véci systému kontrol,

porusovani rozpoctové kazné a souvisejicich sankci.

Systém finanéni kontroly je upraven v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
pfedpist a dopada na celou vefejnou spravu, tedy nejen na vykon statni spravy, ale
i na vykon samospravy. Obce a kraje maji vtomto systému obdobné povinnosti jako
ministerstva.

Systém financnich kontrol zahrnuje mimo jiné i kontrolu Zadatell a pfijemcl dotaci, véetné
dotaci poskytovanych z prostfedk( Evropské unie. Kontrolu Zadatelll a pfijemcl dotaci
provadi poskytovatel dotace, Ministerstvo financi a financni Grady, pfipadné instituce
Evropské unie.

Kontrolni €innost organt Finanéni spravy je provadéna na zakladé vnéjsich podnétl nebo
vlastni analytické a vyhledavaci c¢innosti. Kontrolni ¢innost organt Finanéni spravy
se nezaméfuje na konkrétni skupiny pfijemct dotaci. Hlavnim cilem Financni spravy pfi jeji
vyhledavaci ¢innosti je odhalovani dotacnich podvodu a dotaénich rizik.

V ramci dohledové pravomoci organt Finanéni spravy pfi spravé odvodl za poruseni
rozpoctové kazné se provadi kontrola pfijemcl penéznich prostiedkl statniho rozpoctu,
jinych penéznich prostfedk( statu, prostfedku poskytnutych ze statniho rozpoétu, statnich
financnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu a penéznich prostiedkl z rozpoctu
Evropské unie.



V pfipadé kontroly dotaci poskytnutych z vefejnych rozpoctl jsou kontroly na misté primarné
provadény ze strany jejich poskytovatell. Jde o vefejnospravni kontrolu provadénou
na zakladé zakona o finanéni kontrole. Pokud verejnospravni kontrola odhali, Ze pfijemce
dotace porusil rozpoctovou kazen podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,rozpoctova pravidla“), pfeda podklady finanénimu
Ufadu k zahajeni fizeni a pfipadnému vydani rozhodnuti — platebnimu vyméru. V pfipadé,
Ze poruSeni rozpoctové kazné odhali v rdmci vefejnospravni kontroly poskytovatel dotace,
ma povinnost pfed pfedanim podnétu finanénimu ufadu vyzvat pfijemce dotace k vraceni
dotace nebo jeji casti dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel. Nevyhovi-li pfijemce
dotace této vyzvé, zasila poskytovatel dotace podnét finanénimu uradu.

Organ Finanéni spravy dafiovou kontrolu zahajuje v pfipadé, Zze podklady prfedané od jinych
organu verejné spravy (napr. poskytovatelt dotaci) jsou nedostatecné pro vydani platebniho
vymeéru, a dale v pfipadé, Ze jde o danovou kontrolu zahajenou organem Finanéni spravy
ex offo v ramci jeho vyhledavaci €innosti. Kontrola finanéniho Gradu je kontrolou tfetich oéi
a predstavuje pro pfijemce nezavislé posouzeni zejména v pfipadé rozporu
s poskytovatelem.

Na zakladé analyzy' dospélo Ministerstvo financi k zavéru, ze k feseni této duplicity neni
zapotiebi provést legislativni zménu, resp. Ze pavodné zamyslena legislativni zména (pfevod
agendy vedeni fizeni o poruSeni rozpoCtové kazné z organi Finanéni spravy
na poskytovatele dotaci) by sama o sob& neznamenala sniZzeni administrativni zatéze,
odstranéni duplicit, ani by nefesila rozdilné zaveéry kontrolnich organd. Na zakladé tohoto
zavéru Ministerstvo financi pripravilo metodicky pokyn CHJ ¢. 4 Metodika predavani podnéta
na organy Finanéni spravy Ceské republiky?. Cilem metodického pokynu je stanovit formu
a nélezitosti podnétu k zahajeni fizeni o podezreni na poruseni rozpoctové kazné a naroky
na dalsi podklady, které by mély byt soucasti podnétu. Od kvality tohoto podnétu se v mnoha
pfipadech odviji, jestli organy Financni spravy zahdji darfovou kontrolu, anebo diky
dostateCnému mnozstvi dikaznich prostfedkl rovnou zahaji vymérovaci fizeni bez
predchoziho provedeni dafové kontroly. Na vydani metodického pokynu navazuji $koleni

organizovana Ministerstvem financi ve spolupraci s Generalnim financnim reditelstvim.

K vyraznému omezeni duplicitnich kontrol doslo novelou rozpoétovych pravidel €. 25/2015
Sb., u€innou od 20. unora 2015. Novelou byly rozSifené kompetence poskytovatele resit
poruSeni rozpoctové kazné bez ingerence organ(l Finanéni spravy. Ustanovenim

! https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/ostatni-dokumenty/analyza-
systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552
2 https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-chj-c-4--metodika-predav-30414




§ 14e rozpoctovych pravidel byla rozsifena pravomoc poskytovatele pfi odhaleni poruseni
rozpoctove kazné nevyplatit dotaci nebo jeji ¢ast, Ustanovenim § 14f rozpoétovych pravidel
byla zavedena povinnost poskytovatele pfiodhaleni poruseni rozpodtové kazné vyzyvat
pfijemce dotace k vraceni neopravnéné pouzitych prostredkd, tj. umoznit pfijemci prostredky
dobrovolné vréatit avyhnout se dafiovému fizeni ze strany organt Finanéni spravy

a pfipadnému pendle.

DalSim opatienim, které prispiva k odstrafiovani duplicitnich kontrol, jsou koordinaéni
schizky Generélniho finanéniho feditelstvi s poskytovateli evropskych dotaci a Nejvy$$im
kontrolnim Gfadem za ucasti zastupci Ministerstva financi a organt Finanéni spravy.
Predmétem téchto jednani je mimo jiné i vyporadani nesouladu kontrolnich zjisténi. Jednani
rovnez prispivaji k postupnému snizovani poétu duplicitnich kontrolnich &innosti, a to formou
zkvalithovani podnétl zasilanych poskytovateli na organy Finanéni spravy, které tak mohou
aplikovat postup pro vyméreni bez zahajeni viastni dafiové kontroly.

Dle ustalené judikatury Nejvy$siho spravniho soudu jsou organy rozhodujici o odvodu
za poruseni rozpoctové kazné v fizeni vedeném podle dafiového Fadu zcela nezavislé
na vysledcich kontrol vedenych podle jinych pravnich pfedpisi (napf. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17. 7. 2014, ¢.j. 10 As 10/2014-73 a ze dne 25. 2. 2016, &j. 7 Afs
13/2016/25). Organy Financni spravy &ini opatfeni tak, aby sniZily kontrolni zatéz dariovych
subjektd. V situaci, kdy ma finanéni Gfad k dispozici dostatek dlkaznich prostredki
pro spravné zjisténi, stanoveni a vyméreni odvodu za poruseni rozpodtové kazné&, neni
darova kontrola (jako nejvice formalizovany a zaroveri dariovy subjekt nejvice zatézujici
postup pfi spravé dani) s ohledem na zasadu pfimérenosti dle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona
€. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,dariovy fad"),
zahajovana. V takovémto pfipadé je vedeno vyméfovaci fizeni bez pfedchoziho provedeni

dariové kontroly pfi zachovani veskerych procesnich prav dafiového subjektu.

Kazdé poruseni dotaénich podminek, které nejsou vrozhodnuti o poskytnuti dotace
vymezeny jako méné zavazné, zaklada poruseni rozpoltové kazné (viz Usneseni
rozsifeného senatu Nejvy$siho spravniho soudu, ze dne 30.10.2018, &.j. 1 Afs 291/2017-33).
Pri stanoveni vySe odvodu za poruseni rozpoétové kazné je tieba vychazet ze zasady
pfimérenosti, tedy rozumneho vztahu mezi zavaznosti poruseni rozpoétové kazné a vysi
za né predepsaneho odvodu. Finanéni urad musi vzdy zvazit, k jaké vysi odvodu je divod
a své rozhodnuti nalezité odlvodnit. Finanéni Gfad je i v pfipadé zjisténého poruseni

podminek forméiniho charakteru povinen konstatovat poruseni rozpoétové kazné. Zavaznost



a rozsah poruseni se tak projevi az nasledné, tedy pii stanoveni vy$e odvodu za poruseni

rozpoctove kazné.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné neni sankci za spravni delikt ani trestni sankci.
Vtomto ohledu se blizi spiSe nahradé Skody. Jde ovraceni penéznich prostredkil
do statniho rozpoétu. Ugel odvodu je kompenzaéni a nikoliv sanké&ni (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 31. 3. 2015, &.j. 5 As 95/2014-46).

Proces spravy odvodl za poruseni rozpoétové kazné podléha dafiovému Fadu. Po vyméreni
odvodu a penale je proto mozné uplatnit vSechny fadné i mimofadné opravné prostiedky
dané timto pravnim predpisem spolu s mozZnosti podat zadost o prominuti odvodu i penale
dle ustanoveni § 44 odst. 13 rozpoctovych pravidel. V pfipadé nesouhlasu s vyméienym
odvodem je nutné se branit opravnymi prostiedky dle dafiového Fadu, tj. odvolat se proti
rozhodnuti o uloZeni odvodu. O odvolani rozhoduje Odvolaci finanéni feditelstvi a nasledné

Ize podat proti tomuto rozhodnuti soudni zalobu.

Krozdilum v zévérech kontrolnich organt (fidici organ jako poskytovatel, auditni organ,
organy Financni spravy) Ize uvést, Ze neodstranitelné metodické rozdily vyplyvaji z rozdilu
ve vymezeni nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kazné. Vymezeni pojmu nesrovnalost
ovliviiuje rozhodovaci praxe Evropské komise, zatimco vyklad rozpoétovych pravidel
a pojmu poruseni rozpoctové kazné provadi narodni soudy. V pfipadé rozdill v zavérech
poskytovatell dotaci a finanénich Uradu se muZe jednat o rozdily v posouzeni, zda Ize
uvedenou situaci postihnout odvodem za poruseni rozpodtové kazné & nikoliv. Dale
o pfipady, kdy poskytovatel dotace nema k dispozici veskeré dokumenty, které ma nasledné
k dispozici finanéni Gfad v rdmci kontroly nebo pfipad, kdy kontrola finanéniho Gfadu probiha

s ¢asovym odstupem.

Jako opatfeni k vySe uvedenym divodim uvadim néavrh na snizeni sazby penéle z 1 promile
na 0,4 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni (novela zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
schvalena viadou Ceské republiky dne 30. 7. 2019), navrh nové koncepce zefektivnéni
kontrolnich mechanismu, respektive feSeni duplicitnich kontrol na vstupu i vystupu, dale
analyzu vznikajicich rozdili v kontrolnich zavérech a nasledny pfechod na jednotné
posuzovani a vyhodnocovani kontrolnich postupl. Tyto &innosti jsou zafazeny v navrhu
Koncepce klientsky orientované vefejné spravy 2030, kterd je v meziresortnim

pfipominkovém fizeni.

V souCasné dobé rovnéz probihaji pravidelna setkani zastupcl Generalniho finanéniho
feditelstvi s poskytovateli dotaci, auditniho organu, Ministerstva financi a Nejvy$siho



kontrolniho dfadu. Dale jsou vytvofeny pracovni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj

a Ministerstva financi, k feSeni prurezovych otazek véetné pfedchazeni vzniku nesouladd.

K'Vasim konkrétnim dotazim ve véci evidence projektli financovanych z evropskych
strukturalnich fondu uvadim v pfilohach skuteénosti, které jsou k dispozici a v kompetenci
Ministerstva financi. Dal$i informace jsou soucasti pfipravované Zpravy o finanénich
opravach EU prostiedkl v Ceské republice k usneseni Poslanecké snémovny €. 644 ze dne
4. Cervna 2019. Zprévu o finanénich opravach EU prostfedki v Ceské republice Vam
zasleme po jejim schvaleni viadou Ceské republiky.

S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Zbynék Linhart

pfedseda Vyboru pro tizemni rozvoj,
verejnou spravu a zZivotni prostredi
Senat parlamentu Ceské republiky



