JUDr. Ivana Janu
predsedkyné

Praha 14. listopadu 2019
Cj. UOOU-04408/19-3

Vazeny pane senatore,

dekuji za Vas dopis ze dne 4. fijna 2019 tykajici se otazky kamerového sledovani a za Vas
zajem o tuto problematiku. Jak uvadite, jste seznamen s ptipadem obcana, ktery se citil dot¢en
kamerovym sledovanim sousedem, obratil se na Utad pro ochranu osobnich tidajti (Utad) ke
zjednani napravy, pficemz Utad véc posoudil tak, Ze neni diivod k uplatnéni dozorovych
kompetenci Utadu. To doplnil tak, Ze pokud se osoba citi dotéena na svych pravech
provozovanim kamerového systému sousedem, ma se svych prav domoci prostiednictvim
obecné¢ho ufadu nebo soudu. S timto vysvétlenim véci nesouhlasite. V dalSim textu jste
vyjadril sviij obecny ndzor na provozovani domaciho kamerového systému, ktery by mél byt
provozovan odpovédnym zplsobem, ktery respektuje soukromi ostatnich. RovnéZ se
domnivate, ze v ptfipadé nahrdvani na domaci kamerovy systém ve vefejném prostoru by
nejprve mély byt uplatnény dozorové pravomoci Utadu, a teprve v piipadé netdinnosti a
nespoluprace provozovatele kamerového systému by mély byt tyto ptipady postupovany
Policii CR a soudtim. Utad v zasadé sdili Vami vyslovené nazory na feSeni, nicméné rada
bych Vam poskytla podrobnéjsi vysvétleni slozité problematiky, kterd je nadto v soucasné
dobé predmétem revize v souvislosti jak s pfijetim obecného nafizeni o ochrané osobnich
dajii (dale obecné nafizeni),' tak s ptipravou novych pokynidl tykajicich se kamerového
sledovani.? Uvedena aktualizace piistupu ke kamerovému sledovani povede k novému a
citlivéjS8imu nastaveni vychozich parametri pro jeho uplatnéni. To také mulzZe vést k odlisné
interpretaci Vami zminéného ptipadu.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji).

2 Guidelines 3/2019 on processing of personal data through video devices, verze pro veiejnou
konzultaci, viz https://edpb.europa.cu/our-work-tools/public-consultations/2019/guidelines-32019-

processing-personal-data-through-video_en.
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Uvodem je namisté uvést, ze problematice kamerového sledovani Utad vénuje dlouhodobou a
stalou pozornost, zejména v oblasti vzdélavaci a konzultac¢ni. Obecné lze pfitom vyjit z toho,
ze soukromé i vefejné subjekty v poslednich letech v rostouci mife vyuzivaji kamerovych
systémil a ze rychly rozvoj a dostupnost kamer se staly fenoménem, ktery predstihl pravni
regulaci. Na problematiku kamerového sledovani dopada obecné natizeni, jehoz aplikace je
také predmétem pokyni EDPB? k videosledovani. Ackoliv tyto pokyny nejsou obecné
zévazné, jsou vyznamnou interpretacni pomiuckou; je tfeba zdaraznit, ze jsou formulovany
tak, aby byly co nejvice srozumitelné a navodné pro jejich adresaty (spravce, zpracovatele,
subjekty udajil). Navrh pokyni EDPB* uvadi, Ze pouzivani kamer piedstavuje masivni
dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji. Tato skute¢nost vedla v ramci EU 1 v jejich
Clenskych statech k prubézné diskusi, jejimz cilem je stanovit predpoklady a omezeni tykajici
se instalaci zafizeni pro kamerové sledovani a nezbytné opatieni pro subjekty tdaji. To neni
mozné¢ bez hledani vyvazeného pfistupu mezi vice konkurencnimi pravy. Sledovéani
bezpecnostnimi kamerami je totiz vefejnosti povazovano, at’ jiz opravnéné ¢i nikoli, za jeden
z nejefektivnéjsich zplisobl pfedchazeni trestné ¢innosti, nebot’ odrazuji potencialni pachatele
od jejiho konani. Ugelem je tedy odradit potencialni narusitele soukromi, a pokud k narugeni
jiz doslo, zajistit diikazy pro ucely vedeni spravniho ¢i trestniho (pfestupkového) fizeni. Na
druhé strané kamerové sledovani predstavuje velmi zavazny zasah do soukromi a je tfeba
jednoznacéné stanovit jeho hranice.

Soucasna pravni uprava v oblasti kamerového sledovani v CR® se fidi, pokud jde o jeji
principy a stanoveni technickych a organizacnich opatfeni, kterd ji maji doprovazet,
piedev§im obecnym natizenim, nikoliv viak vyluén&.® Jako vhodny prakticky nidvod pro
aplikaci pravidel v této oblasti bude mozno, jak jiz bylo vySe zminé€no, pouZit pfipravované
pokyny ke kamerovému sledovani, které aktudlné prochdzi zavére€nou fazi schvalovaci
procedury, totiz zapracovanim ptipominek z verejné diskuse. Text pokynl bude zveiejnén po
odsouhlaseni zavéreéného textu plénem EDPB. Ufad zminéné pokyny, na jejichZ znéni se
podilel,” vnima jako dilezity dokument, ktery povede k celkové kultivaci prostiedi v CR, ve
kterém jsou kamery mnohdy pouZivany nadmérné€, a neziidka také v rozporu s pravnimi
predpisy. OvSem jako i u jinych technologii, které se v soucasné dob& masove rozsituji, jejich

3 Zkratka EDPB znamena European Data Protection Board, Sbor pro ochranu osobnich udajii, coZ je organ
tvoteny dozorovymi ufady povefeny jednotnym uplatiiovanim obecného natizeni (¢l. 63 - 76 obecného nafizeni).
4 Névrh pokynii byl v poloviné tohoto roku piedlozen k vefejné diskusi, které se mohli ucastnit i zastupci
subjekti z CR. Utad s cilem povzbudit vefejnou diskusi poskytl vefejnosti neoficialni pieklad pokyni, viz
https://www.uoou.cz/uoou-zverejnil-preklad-pokynu-evropskeho-sboru-ke-nbsp-kameram-a-nbsp-kamerovym-
systemum/d-35551.

>V nékterych statech existuji specialni zékony.

¢ Je tfeba rozlisovat ochranu soukromi a ochranu osobnich udajt.

7 Navrhy Utadu byly piijaty pouze &astedng.
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pouziti nemuze byt neomezené. Pomyslnou hranici a kritériem pro poméfovani situace, zda a
kdy maji pfednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjekti udaji, je pravo na soukromi
a osobni udaje fyzickych osob. Pokud jde o kamery, jejich registrace v CR byla ukonéena po
zruSeni zakona &. 101/2000 Sb. Vzhledem k tomu, e v CR neexistuje specialni zikon
zabyvajici se kamerami, na rozdil od ostatnich zemi, kde takové zékony casto existuji, pro
kamerové sledovani plati pouze tprava obcanského zdkoniku a obecného nafizeni. Presné
rozhraniceni neni nastaveno a musi byt provedeno obecnym vykladem pusobnosti téchto
predpist. Zatimco diivéjsi neexistence specidlniho zakona v CR pfed uéinnosti obecného
nafizeni paralyzovala moznost postihu kamerového sledovani, soucasné obecné nafizeni
umoznuje postup pomoci aplikace obecnych principti.

Obecné natfizeni o ochrané osobnich udaji pfineslo nékteré zmény, vesmés se jednd o
zptesnéni pravni Upravy. Pfi zpracovani osobnich udajii prostiednictvim kamerového
sledovani plati, tak jako i u zpracovani jinych osobnich udaji, Ze je to spravce, ktery je plné
odpovédny za kamerové sledovani, které¢ provadi. Je povinen postupovat podle ustanoveni
obecného natizeni véetné jeho zéasad, k nimz patii transparentnost, korektnost a zakonnost
zpracovani, omezeni ucelem, minimalizace uloZeni osobnich tudajl, jejich piesnost a
aktualizace, omezeni doby zpracovdni na dobu nezbytné nutnou a integrita zpracovani. Pro
spravce plati veskeré povinnosti podle obecného nafizeni, které jsou uvedeny v Hlavé 1V,
pokud je po ném lze rozumné pozadovat. Pokud se nejedna o vyjimku doméciho zpracovani,
ktera povoluje zpracovani osobnich udajii v soukromych prostorach vlastnika, spravce neni
opravnén sledovat vetejny prostor. Vyjimky z tohoto zékazu, jak vyplyva z ptipadu SD EU ve
véci Rynes® a navazujici judikatury NSS,? jsou velmi Uzké a musi byt vzdy posuzovany
individualné. Spravce je pfirozené povinen veskeré okolnosti, které se tykaji jim provadéného
kamerového sledovéani, nejen tvrdit, ale také prokazat. S tim souvisi také to, Ze je pfi
kamerovém sledovéani, pokud se nejednd o jiz zminénou domaci vyjimku, povinen plnit
veskeré povinnosti podle obecného nafizeni, v€etné napf. vedeni zdznamil o zpracovani
osobnich udaji. Pfipravované pokyny ke kamerovému sledovani budou v kone¢ném znéni
obsahovat i celou fadu praktickych navodi k postupu spravee. V tomto ohledu bude Ufad také
informovat vetejnost o kone¢ném piijeti pokynd, které je odhadovano na konec roku.

Pokud jde o praxi dozorového ufadu v oblasti kamerového sledovani, Utad zpravidla
postupuje tak, ze v pripad¢ obdrzeni stiznosti od obcana, ktery se domniva, Ze jeho osobni
udaje jsou predmétem neopravnéného zpracovani, vyhodnoti situaci a jeji zavaznost.

8 Rozsudek Soudniho dvora (étvrtého senatu) ze dne 11. prosince 2014 Frantiek Rynes v. Ufad pro ochranu
osobnich udaji, véc C-212/13.
 Rozsudek NSS 1 As 113/2012 - 133.
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V nékterych ptipadech zasle informacni dopis vlastniku kamerového systému a informuje ho
o pravni uprave a o jeho ptipadnych povinnostech. Velmi Casto je takto sjednana naprava. Tak
bylo také postupovano ve Vami zminéném konkrétnim piipad¢€. Informacni dopis je dilezity
také proto, ze dava osob¢ dotfené sledovanim do rukou dikaz, ktery mize pouzit, pokud
dojde k soudnimu sporu. V dal§im priibéhu Utad postupuje individualné v zavislosti na
pusobnosti stanovené zdkonem (ta je stanovena pro oblast osobnich udajt, nikoli soukromi),
zavaznosti véci a poskytnutych dikazech. V nékterych piipadech Utad postupuje
v soucinnosti s jinymi organy, napf. s obci. Pouziti dozorovych a napravnych pravomoci je
vak limitovano tim, ze Ufad obvykle nemuiize ovéfit skuteény stav véci na misté sporu, takZe
ze skutkového hlediska mé k dispozici pouze sporna tvrzeni ucastnikl fizeni. Pravni Giprava

totiz Utadu neumoziiuje vstup do obydli a na pozemek soukromé osoby,'® to je mozné pouze
v ptipadé vstupu do obydli podnikatele. V této souvislosti je namisté zminit, ze¢ Ufad
v pribchu legislativniho procesu naléhavé a opakované pozadoval, aby bylo zakotveno jeho
pravo obracet se na soudy, pokud méd povédomost o poruseni pravni Upravy v jeho
plsobnosti.!! Tomuto pozadavku viak nebylo vyhovéno, byt se jednalo o ustanoveni, které
byla CR jako ¢&lensky stat povinna implementovat do zakona ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich tdajii. V ramci pistupu k soudu by Utad mohl byt aktivngjsi a zadat o vstup do
nemovitosti nebo na pozemek, a bylo by na soudu, zda k tomu pfiivoli.

Pokud jde o Va3 dotaz, lze shrnout, ze Utad sdili stejna vychodiska v oblasti kamerového
sledovani, jaka jsou zminéna ve VaSem dopisu. Utfad nerezignuje na svou roli v oblasti
kamerového sledovani a v souvislosti se zvefejnénim pokynim ke kamerovému sledovani
bude v budoucnu pifiméfené informovat vetfejnost o novych pravidlech pro pouzivani
kamerového systému, ktera jsou citlivéjsi ve vztahu k praviim dotCenych fyzickych osob.
Pokud jde o Vami v dopise zminény konkrétni piipad, pfesnéjsi pravidla by ziejmé dopadla 1
na jeho interpretaci. Pokud jde o tfi konkrétni otazky polozené v zavéru VaSeho dopisu ve
vztahu k povinnostem provozovateli kamer a pravim obcantli, odpovéd’ ¢astecné vyplyva
z textu dopisu, alespont pokud se mluvi o povinnostech spravce. Pokud jde o podrobnéjsi
rozpracovani povinnosti spravce a prav subjektd udajii, pocitime s nim v ndvaznosti na
ptfipravu pokynit EDPB tykajicich se spravce a zpracovatele a pokynli EDPB tykajicich se
prav subjektl udajli, na nichZ se jiz pracuje. Tyto oblasti obecného nafizeni jsou nejvice
dotCeny zménami oproti diivejsi Gpraveé smérnici 95/46/ES, a jejich interpretace se teprve
piipravuje na spole¢nych jednanich dozorovych tradt v Bruselu.

10 Ustanoveni § 7 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

' CL. 57 odst. 5. ,Kazdy ¢&lensky stat v pravnich predpisech stanovi, Ze jeho dozorovy tfad ma pravomoc
upozornit na poruseni tohoto nafizeni justi¢ni organy, a pokud je to vhodné, zah4jit soudni fizeni ¢i se do n¢j
jinak zapojit s cilem vymoci dodrZeni tohoto nafizeni.*
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Zavérem bych chtéla uvést, ze jsem Vam k dispozici v ptipadé Vasich dalSich dotazli. Rovnéz
bych pfivitala spolupraci s Vami v oblasti ochrany osobnich udaji, protoze jde o nesmirné
dilezitou oblast, kterd musi reagovat na dynamicky vyvoj technologii, a v tomto ohledu
existuje mnoho otazek, které vyzaduji jak celospoleCenskou diskusi, tak adekvatni prévni
prostiedi a opatieni.

S pozdravem

(elektronicky podepsano)

Piilohy 2

Vézeny pan

Ing. Zbyné¢k Linhart

predseda vyboru pro uzemni rozvoj,
vefejnou spravu a zivotni prostredi
Senat Parlamentu CR

Valdstejnské namésti 17/4

118 01 Praha 1
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