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Vazeny pane piedsedo,

dekuji Vam za dopis ze dne 16. fijna 2020, ktery jste zaslal i pfedsedovi viady a ministrovi Zivotniho
prostiedi a v némz se vyjadiujete k procesu pfojednévéni navrhu rozdéleni alokace pro CR mezi
operatni programy pro pfisti programové obdobi 2021-2027. Vazim si Vaseho z&mu o tuto
problematiku i zdjmu o co nejlepsl a nejvyvazengjsi rozvoj CR, prestoze je Vas dopis vi&i mnou
vedenému resortu kriticky.

Dovolte, abych Vas ujistila, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) si je velmi dobfe védomo
principu partnerstvi daného legislativou EU, ktery zavazuje &lenské staty EU k pfipravé a realizaci
politiky soudrZnosti zaloZzené na transparentnosti a za spoluidasti v8ech relevantnich partner(
i vefejnosti. O to MMR usiluje jiz nékolikaté programové obdobi i od samotného poéatku pFipravy
budouciho obdobi 2021-2027. Co se ty¢e jak vyjednavani legislativy EU za CR, informuji Vas, Ze
vramci pfipravy Dohody o partnerstvi, véetné rliznych verzi modelu / navrhu rozdéleni alokace mezi
operacni programy, probiha cela fada aktivit, které tento princip naplfiuji. Jedna se zejména o tyto
kroky:

o vytvareni ramcovych pozic, instrukci a mandatll pfi projednavani navrhi evropské legislativy
prostiednictvim Sirokého partnerstvi v ramci tzv. Resortni koordinaéni skupiny,

* projednavani uvedenych dokumentl v ramci Rady pro Evropské strukturalni a investiéni fondy
na pracovni arovni, kde jsou mimo Ustfednich organu statni spravy zastoupeny vsichni Gzemni
partnefi (Asociace krajli CR, Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav, Narodni sit
mistnich ak&nich skupin, Ceska biskupska konference), profesni sdruzeni (Hospodarska komora,
Svaz primyslu a dopravy CR aj.), Ceskomoravska konfederace odborovych svazll, neziskovy
sektor apod.,

o od roku 2018 MMR usporfadalo 7 kulatych stoll k pfipravé programového obdobi 2021-2027,
které byly verejné pfistupné a vefejné dostupné on-line,

¢ prvni navrh Dohody o partnerstvi byl zvefejnén na webu MMR a prosel tzv. vefejnou konzultaci
v prosinci 2019, kdy kazdy ob&an CR mél moznost zaslat MMR své pfipominky.

Z uvedeného procesu jednoznaéné vyplyva, Zze MMR princip partnerstvi diouhodobé napliiuje.

Déle Vas informuji, Ze o zkraceni Ih(ty pro meziresortni pripominkové fizeni (MPR) k Navrhu
rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operaéni programy, na které
upozoriiujete, MMR fadné a pfedem, v souladu s Jednacim fadem vlady, pozadalo Ufad viady
CR; zadost byla schvalena. Divodem Zadosti byl casové napjaty harmonogram pro pfipravu tohoto
materidlu, ktery musel byt podle usneseni viady CR &. 815/2020 predlozen viadé nejpozdéji do 15. fijna



2020. MMR zahdjilo pripravu materialu v |été 2020, bezprostiedné po schvaleni uvedeného usneseni
vlady. Vzhledem ke slozitosti agendy a propoctu byl navrh rozdéleni alokaci pfed svym zverejnénim
v MPR diskutovan prioritné s jednotlivymi fidicimi organy (RO) pfi bilateralnich schlizkach, které
probéhly v prvni poloving zafi. Diivodem, proé MPR nebylo fadné dokonéeno byla skuteénost, ze
v priubéhu schize vlady dne 14. Fijna 2020 se élenové viady dohodli, Ze rozdéleni alokaci mezi
operatni programy nebude nyni viada schvalovat usnesenim. Material proto nebyl viadé
forméiné predlozen k projednani. Pfesto byly pfipominky vznesené v MPR vypofadany a navrh
rozdéleni alokaci bylo na zakladé pfipominek upraven. Podle upraveného modelu rozdéleni alokaci
jsou nyni dopracovavany navrhy Dohody o partnerstvi a operaénich programi. Vyporadani piipominek
MPR i upraveny pracovni model rozdéleni alokaci byl v&em pfipominkujicim mistim rozeslan dne
4. listopadu 2020.

Dovolte, abych s litosti konstatovala, Ze co se tyée vécné argumentace ohledné navrhu rozdéleni
alokace mezi operaéni programy, Vas dopis vychazi ve vétSiné pfipadu z omyld a nespravnych
faktt. Je to patrné dano neznalosti véech pravidel politiky soudrznosti pro pfipravované programové
obdobi 2021-2027, ktera se navic v prib&hu vyjednavani vyviji.

Mezi Vase mylna konstatovani patfi nasledujici:

e [Konkrétni rozdéleni alokace EFRR a ESF+ na tfi diléi alokace podle kategorii regionti neni
rozhodnutim CR, ani MMR, ale EK, ktera jej pro véechny &lenskeé staty pocita na zakladé alokacni
metodiky vychazejici z harmonizovanych statistickych dat.

¢ Tematicka koncentrace je pravidlem vyplyvajicim z legislativy EU; neni uréovéana na urovni CR,
ani MMR. V ramci ESF+ existuje tematicka koncentrace, nikoliv véak na urovni cilll politiky; 25 %
alokace musi byt vynaloZeno na aktivity v oblasti socidlniho zacélenovani a 2 % museji byt vyuzity
pro fe$eni nouze nejchudSich obyvatel.

o Co se tyte - ze strany MMR plvodné navrzeného - financovani pfevodu do Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST, angl. JTF) v poméru 2 : 1 u EFFR a ESF+, uvadim, Ze smyslem bylo naopak
zajistit dostatecné mnozstvi prostfedku potfebnych na financovani ,socialnich® aktivit
z FST. V upraveném navrhu tento pfeved jiz obsazen neni (podrobnéjsi informace - viz nize).

Dovolte mi dale, abych k VaSemu negativnimu vidéni nékterych dalSich kroki obsazenych
v navrhu uvedla nasledujici:

o EK velmi usiluje a Zada vSechny clenské staty EU o vyuZiti nastroje InvestEU, a to pokud
mozno v co nejvyssi mozné vysi, kterou je az 5 % celkové alokace daného Clenského statu.
O vyuziti InvestEU ma v CR zajem pouze Ministerstvo primyslu a obchodu. Podle metodiky EK se
provadi z celkové alokace (a nikoli z alokace daného operaéniho programu); v navrhu byl pfevod
proveden proporéné ze vSech kategorii regiondl a v upraveném navrhu byl navysen na 80 mil. EUR;
&ini véak pouze cca 0,4 % alokace CR.

» NavySeni alokace pro vice rozvinuté regiony v podobé 3 % alokace pro méné rozvinuté
a pfechodové regiony (tyka se EFRR a ESF+) je v témér celé vysi uréeno pouze na aktivity
celostatniho vyznamu, a to pro Zadatele/pfijemce z vefejného sektoru. Jedna se o financovani
aktivit, jako je eGovernment (vétsina ustfednich organi statni spravy sidli na izemi vice rozvinutého
regionu, i kdyZ financovana aktivita se tyka celé CR), nebo vyzkum a vyvoj na vysokych &kolach
a ve vefejnych vyzkumnych institucich (vice neZ polovina t&chto 2adatel( v CR sidli na uzemi vice
rozvinuteho regionu). Dopliiuji, Ze pievod ve stejné vysi (3 %) byl proveden rovnéz na pocatku
stavajiciho programového obdobi 2014-2020. Pro budouci obdobi proto udrzujeme kontinuitu
a nenavrhujeme pfevod vy3&i; i kdyZ navrh legislativy EU umozfiuje az 15 %.



¢ Dovolte mi také zminit, Ze jedna véc je niz&i socio-ekonomické uroveri regiont - tedy vy$&i potieba
rozvoje a finanénich prostiedkd na né&j - a druhou véci je realna schopnost tyto prostiedky vyuZit -
tedy redina absorpéni kapacita. Z dlouhodobych zkusenosti jak EK, tak i CR a MMR vyplyva, ze
absorptni kapacita socio-ekonomicky slabSich regiond je, bohuzel, spiSe niz8i, nez je tomu
u regionl socio-ekonomicky vyspélejsich. Z téchto divodi povaZuje MMR navrh rozdéleni
prostredki mezi méné rozvinuté a pfechodové regiony ze strany EK za realistické. Zaroveii
v8ak MMR vénuje znaénou pozornost moznostem podpory uvedené nedostacujici absorpéni
kapacity.

Nesouhlasim proto s Vasim tvrzenim, Ze MMR jde proti principim a podstaté politiky
soudrznosti.

Dovolte mi se jesté podrobné vyjadfit k problematice vyuziti FST v CR a pfipravé Planu spravedlivé
uzemni transformace (Plan). VaSe tvrzeni o netransparentnosti pfipravy Planu neni pravdivé. Jeho
pfiprava je v poéateéni fazi a tomu odpovida i mira jeho rozpracovanosti; zejména s ochledem na
nedokoncenou evropskou legislativu, ktera souvisi s FST. Pfiprava Planu probiha v nékolika
urovnich a participuje na ni nyni $iroka $kala subjektd. Hlavni slovo pfi pfipravé Planu maji samotné
regiony, které prostfednictvim Regionalnich stalych konferenci zapojuji do pfipravy Planu celou fadu
subjekth. Klicova pfi pfipravé Planu je é&innost ustanovené Transformacni platformy, jejimz
prostfednictvim se do pfipominkového procesu zapojila cela §kala partnert (zaméstnavatelské svazy,
svazy mést a obci, mistni akéni skupiny, zastupci tripartity, region(, resortli, ekologickych organizaci
adalsi). Prvni jednani této platformy se uskutecnilo 6. fijna 2020 a jeji clenové byli vyzvani
k pfipominkovani Vami zmifnovaného prvniho navrhu Planu, ktery byl pfedloZzen vladé pro informaci
o stavu jeho pfipravy a projednavani v regionech. V&echny zapojené subjekty mohou v této potateéni
fazi pripravy Planu zasilat své pfipominky priibézné; jsou pak postupné zapracovany a zohlediovany.

Doplriuji, Ze s cilem zajisténi kontinuity mezi pfipravou Planu a naslednym cerpanim z FST by se po
vzniku nového programu financovaného z FST stala Transformacni platforma jeho budoucim
monitorovacim vyborem. V poloviné fijna letoSniho roku zalalo zarovefi poskytovani odborného
poradenstvi k pripravé Planu ze strany EK, kde z jejich strany je také kladen velky diiraz na zajidténi
odpovidajiciho participativniho pfistupu. Hlavnim cilem FST je zajisténi transformace a diverzifikace
hospodafstvi v dotéenych regionech zejména ve vztahu ke klimatickym zavazkiim CR a také ve
vztahu k Zelené dohodé pro Evropu (tyto aspekty jsou ze strany zastupct EK vyzadovany jako
prioritni pii nastavovani jednotlivych oblasti podpory v ramci FST), kdy je pro naplnéni tohoto cile klicova
spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Pfedpokladany termin dokonéeni Planu je prvni ctvrtleti
roku 2021; kone¢ny termin ¢&i jeho pfesnéjsi uréeni neni zatim mozné, jelikoZ zavisi na finalnim
schvaleni potfebné klicové evropske legislativy.

Zavérem Vas informuji, Zze co se ty¢e prevodu &asti alokace EFRR a ESF+ do FST, usiluje CR - stejné
jako nékteré dalsi ¢lenske staty EU - pfi vyjednavani evropské legislativy o snizeni minimalni hranice
nebo idealné o dobrovolnost pfevodu do FST. V takovém pripadé by CR pfevod nevyuzila. Toto
stanovisko je jako vysledek ,narodniho kompromisu“ obsazen v pfislusné ramcové pozici ataké
v jednotlivych instrukcich. DUvodem je shora uvedena realna schopnost daného uzemi ¢erpat financni
prostiedky. | tak budou mit tfi ,uhelné" kraje, zpUsobilé ¢erpat z FST, z fondl EU k dispozici vyrazné
vice prostfedkd, nez ostatni kraje CR. K tomu je tfeba si jesté uvédomit, Ze ve stejném &ase jako FST
a ostatni tfi klasické fondy EU (EFRR, ESF+ a FS) bude CR, a tedy i tfi ,uhelné" regiony, Gerpat dalsi
finanéni zdroje EU, jako je napi. iniciativa ReactEU, Facilita pro podporu oZiveni a odolnosti
a Modernizaéni fond; vécné zaméreni viech finanénich zdroji EU se piitom do uréité miry piekryva.



Pevné véfim, vazeny pane predsedo, ze se mé podafilo vyvratit nebo alespof zmirnit Vage obavy
0 vé&cné spravné vyuZiti prostfedkd EU v pfistim programovém obdobi v CR. Jsem pfipravena na dalsi
konstruktivni diskusi a spolupraci k desazeni naseho spole¢ného cile, kterym je Uspé&sny rozvoj véech
regionti CR, a to mimo jiné i prostfednictvim co nejlepsiho vyuziti fondd EU.
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